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IN EIGENER SACHE

INFORMATION UND MITBESTIMMUNG —
DIE GRUNDVORAUSSETZUNGEN FUR DAS
BURGERSCHAFTLICHE ENGAGEMENT
000/07

Sprache und Literatur zwischen Tradition und Innovation als
kreative Chance fiir ein Bundesland wie Niedersachsen zu
begreifen bedeutet, einen Briickenschlag zwischen Uberlie-
fertem und Zeitgendssischem zu finden. Dabei nimmt die
niederdeutsche und saterfriesische Sprachkultur in Nieder-
sachsen eine besondere Stellung ein. Zur Kulturforderung
des Landes Niedersachsen gehort daher auch die Férderung
der niederdeutschen Sprache und des Saterfriesischen. Nie-
derdeutsch und Saterfriesisch wurden zu dem als wichtiger
Bestandteil in die Europédische Charta der Regional- und
Minderheitensprachen, Teil III, aufgenommen. Geméal der
,Europdischen Charta der Regional- oder Minderheitenspra-
chen® von 1999 ist das Bundesland Niedersachsen u. a. ver-
pflichtet, fiir die plattdeutsche Sprache bestimmte Mafinah-
men zu treffen, die sich auf die Férderung des Sprachge-
brauchs in verschiedenen Bereichen des 6ffentlichen Lebens
beziehen. In diesem Zusammenhang erlaubt und begiinstigt
das Land den Gebrauch des Plattdeutschen auch innerhalb
der offentlichen Verwaltung, wie z. B. beim Verfassen und
der Veroffentlichung amtlicher Schriftstiicke. Vor diesem
Hintergrund wird das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur des Landes Niedersachsen aus Anlass des 60. Jahres-
tages der Konstituierenden Sitzung des ersten gewéhlten
Niedersdchsischen Landtages nach dem zweiten Weltkrieg
die Verfassung des Bundeslandes Niedersachsen in platt-

deutscher Sprache herausgeben. Der Niedersédchsische Hei-
matbund ist fiir das Land Niedersachsen ein wichtiger Ko-
operationspartner fiir den Erhalt und Ausbau des Plattdeut-
schen, denn er verfiigt dank seiner Kontakte iiber ein Netz-
werk, welches er als Informations- und Meinungsbdrse her-
vorragend zu nutzen weil.

Denkmalpflege

In einem Flachenland mit einer reichen Geschichte und mit
den unterschiedlichsten Auspragungen von Kulturland-
schaften kommt der gebauten Umwelt eine besondere Be-
deutung zu, bedeutet sie doch fiir viele einen besonders inni-
gen Aspekt des Heimatgefiihls.

Sie umfasst nicht nur die Silhouetten und StraBenfithrun-
gen, sondern auch die Baudenkmale sowie die Qualitdt der
modernen Baukultur. Gleichzeitig haben die Biirger und
Biirgerinnen des Landes ein Recht darauf, an den Errungen-
schaften der modernen Welt angemessen und ohne regionale
Disparititen teilzuhaben. Die dabei oft zwangsldufigen Kon-
flikte zwischen dem konsequenten Bewahren einerseits und
dem auch mit Verdnderung der Strukturen einhergehenden
Verdndern andererseits erfordert oft ein sehr sorgfaltiges
Abwigen, das beiden Seiten gerecht werden soll.

Das Niedersidchsische Denkmalschutzgesetz wird diesen
Anspriichen zwischen Bewahren und Entwickeln gerecht,
die zahlreichen, hochmotivierten haupt- und ehrenamtli-
chen Denkmalpfleger im ganzen Land bilden ein Netzwerk,
das das ,,System Denkmalpflege* mit Leben erfiillt.

ALLGEMEINES ZUR HEIMAT- UND KULTURPFLEGE

Evaluation der Verwaltungsreform in Bezug auf
wichtige Themenfelder der Heimatpflege

101/07

Mit der Neustrukturierung der Denkmalpflege durch die
Auflésung der Bezirksregierung gelten seit dem 1. Januar
2005 erheblich vereinfachte Strukturen durch Wegfall einer
Instanz. Diese Reform hat sich in den ersten zwei Jahren
deutlich bewihrt. Es haben sich u.a. landeseinheitliche
Strukturen fiir die Vergabe von Fordermitteln entwickelt und
eine regelméBige, vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den
Unteren Denkmalschutzbehdrden sowie den kommunalen
Spitzenverbianden.

So sehr eine Evaluation grundsitzlich zu begriif3en ist, sollte
sie dennoch erst fiinf bis sechs Jahre nach Umsetzung der
Verwaltungsreform erfolgen, da bis dahin noch Anpassun-
gen zu leisten sind, die u.a. in den notwendigen Anpassun-
gen des Stellenprofils der Denkmalfachbehdrde — Nieder-
sdchsisches Landesamt fiir Denkmalpflege — begriindet sind.
Da die Verdnderungen sozialvertrdglich umzusetzen sind,
wurde von vorneherein eine solche Zeitdauer eingeplant.
Erst danach kann eine Evaluation wirklich fruchtbringend
sein.

Novellierung des Landes-Raumordnungs-
programms (LROP)

102/07

Im Rahmen seiner Novellierung soll das Landes-Raumord-
nungsprogramm kiinftig in den verbindlichen Festlegungen
auf die Themen und Regelungsgehalte reduziert werden, die
iiber die kommunalen Gestaltungsmdglichkeiten sowie die
kommunalen und fachlichen Zustdndigkeiten eindeutig hin-
ausgehen und fiir die Entwicklung des Landes und seiner
Teilrdume von grundlegender Bedeutung sind.

Auch die bislang umfangreich gehaltenen Festlegungen fiir
den Bereich Natur und Landschaft sollen in diesem Zusam-
menhang gezielt auf Sachverhalte mit landesweiter Bedeu-
tung beschriankt werden. Auf Landesebene werden deshalb
gebietsbezogene Festlegungen in Form von Vorranggebieten
nur fiir das Netz ,,Natura 2000 vorgenommen, fiir das eine
Sicherungspflicht nach europédischem Recht besteht.

Uber die Vorranggebiete Natura 2000 hinaus ist die Fest-
legung zusitzlicher Bereiche bzw. die Verwendung zusatzli-
cher Instrumente — wie ,,Vorranggebiete Natur und Land-
schaft“ und ,,Vorranggebiete Griinland“ — im Landes-



Raumordnungsprogramm nicht mehr vorgesehen. Fiir diese
Bereiche, die auch weiterhin sowohl fiir den Naturschutz als
auch fiir die Raumordnung von Bedeutung sind, gibt das
Landes-Raumordnungsprogramm den Planungs- und Siche-
rungsauftrag an die Ebene der Regionalplanung weiter, die
diesen im Rahmen des vorgegebenen Instrumentariums aus-
filllt. Die Festlegungen des Landes-Raumordnungspro-
gramms und die der Regionalen Raumordnungsprogramme
konnen sich dadurch wechselseitig ergdnzen.

Im Vergleich zu dem noch geltenden Landes-Raumord-
nungsprogramm von 1994 kommt es durch die merkliche
Verringerung der Regelungsdichte auf der Landesebene zu
einer beabsichtigten deutlichen Erweiterung der Zustindig-
keiten und Planungsspielraume fiir die Regionalplanung und
damit zu erhéhten Anforderungen an die Planung z. B. im
Hinblick auf die Bestimmung des jeweils bestgeeigneten
regionalplanerischen Instruments zur Gebietssicherung. Mit
dieser Aufgabenteilung wird der gewiinschten VergroBerung
regionaler Planungsverantwortung Rechnung getragen.

Die Gesamtheit der Festlegungen auf Landes- und auf
Regionalebene ergibt ein umfassendes System gesicherter
Gebiete von Natur und Landschaft, die geeignet sind, bei
Ausfiillung der gesetzlichen Anforderungen zur Abstim-
mung zwischen den Planungstrigern einen landesweiten
Biotopverbund zu bilden. Die raumordnerische Sicherung
kann auf diese Weise deutlich gezielter an die konkreten
Schutzerfordernisse einzelner Gebiete und an regionale
Gegebenheiten angepasst werden. Eine generelle Schwa-
chung der Belange von Natur und Landschaft ist damit nicht
verbunden.

Niedersachsen hilt bei der Novellierung des LROP am be-
wihrten Zentrale-Orte-System fest. Weil sich die 6konomi-
schen und demografischen Rahmenbedingungen jedoch ver-
dndert haben, soll vor diesem Hintergrund der raumord-
nerische Ermessensspielraum im Interesse einer verantwor-
tungsvollen Ausgestaltung und Umsetzung der Leitvorstel-
lung nachhaltiger Raumentwicklung sowie gleichwertiger
Lebensverhiltnisse flexibilisiert werden.

Den Tréagern der Regionalplanung soll es deshalb kiinftig im
Einzelfall moglich sein, Grundzentren mittelzentrale Teil-
funktionen zuzuweisen. Diese Zuweisung muss im regiona-
len Interesse geboten sein und darf die Leistungsfahigkeit
bestehender Mittelzentren nicht beeintrachtigen.

Im Rahmen der Novellierung des LROP ist dariiber hinaus
vorgesehen, die Ziele zum grof3flachigen Einzelhandel den
zeitgemifBen Anforderungen anzupassen. Beziiglich Facto-
ry-Outlet-Center (FOC)/ Designer-Outlet-Center (DOC)
sollen ausschlielich fiir Einzelfdalle Ausnahmemoglichkei-
ten eroffnet werden. In Betracht kommen hierfiir Vorhaben,
die tiberregionale und damit landesweite Bedeutung haben
und fiir die trotz Abweichung von Zielsetzungen in der Ge-
samtbetrachtung eine Raumvertréglichkeit festgestellt wer-
den kann. Grundsitzlich sollen Ansiedlungen von FOC’s/
DOC’s entsprechend dem Kongruenzgebot weiterhin in
Oberzentren an stidtebaulich integrierten Standorten erfol-
gen.

Zur Zukunft der historisch geprigten Klein- und
Mittelstidte
103/07

Niedersachsen hélt auch mit der aktuellen Novellierung des
Landesraumordnungsprogramms am bewihrten und bun-
desweit geltenden Zentrale-Orte-Konzept mit Ober-, Mittel-
und Grundzentren fest. Dieses Konzept schafft Klarheit, an
welchen Standorten der Bestand zentraler offentlicher Ein-
richtungen planerisch langfristig gesichert oder neue Stand-
ortentscheidungen schwerpunktmifig ausgerichtet werden
sollen. Ziel ist dabei eine biirgerfreundliche, gut erreichbare
und ausgeglichene Vorsorgungsstruktur in jeder Gemeinde.

Die weitere Realisierung dieser Konzeption mit der Umset-
zung in die individuelle stiddtebauliche Situation und Siche-
rung attraktiver Standortbedingungen ist eine wichtige kom-
munale aber auch regionale Aufgabe. Obwohl mit der No-
vellierung des Landesraumordnungsprogramms eine erheb-
liche Steigerung der kommunalen und regionalen Planungs-
verantwortung verbunden ist, wird das Land die Zielsetzung
positiv zur Erhaltung historisch gepréigter Zentren verfolgen.

Das Bemiihen, die historisch geprigten Klein- und Mittel-
stddte in ihrer Unverwechselbarkeit zu erhalten, unterstiitzt
die niedersdchsische Landesregierung auch durch die Stad-
tebauforderung. Die Stidtebauforderung ist eines der wirk-
samsten Instrumente zur baulichen, sozialen, 6konomischen
und 6kologischen Entwicklung. Mit der Stiadtebauforderung
und ihren Programmkomponenten ,,Normalprogramm*® und
»Soziale Stadt* sowie den europdischen Forderungsmitteln
der Strukturfonds gestaltet die Niedersachsische Landesre-
gierung aktiv den Strukturwandel mit.

Seit Jahren stehen Innenstidte im Wettbewerb mit Stand-
orten des grofflachigen Einzelhandels auf der ,,griinen Wie-
se“. Flachenwachstum und interkommunale Konkurrenz,
Verkehrsengpisse, Erreichbarkeit und die damit erwachsen-
den Folgeprobleme bei den Betreibern der Geschifte sind
nur einige Griinde, die vielerorts zu einer Anspannung der
wirtschaftlichen Situation gefiihrt haben.

Vitalitit und Urbanitidt dieser Standorte sind entscheidend
abhingig von einem leistungsfihigen und attraktiven Ein-
zelhandel, ergédnzt um Gastronomie, Dienstleistung und Kul-
tur. Stadte und Gemeinden ohne einen funktionierenden
Handel sind ebenso wenig denkbar wie ein Handel ohne
Stddte und Gemeinden. Zentren sind daher besonders wich-
tige Standorte fiir die Versorgung der Bevolkerung der Ge-
meinden.

Am 08. Dezember 2006 hat der Niedersdchsische Landtag
beschlossen, im Landeshaushalt 2007 einen Betrag von
1 Mio. € fiir Modellversuche zur Belebung der Innenstéidte
bereitzustellen. Mit diesem neuartigen Schwerpunkt im
Stiddtebau sollen Modellprojekte zur Entwicklung des inner-
stadtischen Einzelhandels gefordert werden.

Eine vergleichende Auswertung der bundesweiten relativ ge-
ringen Erfahrungen mit den verschiedenen Instrumenten zur
Unterstiitzung privater Initiativen ist erst in Ansédtzen mog-
lich. Insbesondere fehlen noch eindeutige Erkenntnisse, un-
ter welchen Voraussetzungen die Etablierung einer privaten
Initiative erfolgreich gelingt. Mit der Modellférderung will
die Landesregierung Erkenntnisse gewinnen, wie privates



Engagement fiir die Entwicklung der Innenstddte besonders
wirkungsvoll mobilisiert werden kann. In die Uberlegungen
zur Fortfithrung der Landespolitik zur ,,Belebung der Innen-
stadte” werden dariiber hinaus die Erfahrungen anderer Lan-
der mit entsprechender Programmatik und mit gesetzlichen
Regelungen einbezogen.

Sicherung der Kulturforderung der Kommunen
104/07

Aus kommunal- und kommunalfinanzrechtlicher Sicht wird
folgender Beitrag abgegeben: ,,Die Niedersichsische Lan-
desregierung legt groflen Wert auf die Forderung von Kunst
und Kultur. Gleiches gilt fiir die kommunalen Korperschaf-
ten, die trotz knapper Haushaltsmittel erhebliche Anstren-
gungen auf diesen Gebieten unternehmen. Dennoch miissen
in Zeiten knapper Haushaltsmittel auch Kunst und Kultur
mit anderen Forderschwerpunkten konkurrieren. Daher geht
die Landesregierung davon aus, dass auf kommunaler und
regionaler Ebene am Besten entschieden werden kann, wie
dort die Schwerpunkte gesetzt werden sollten. Eine Uber-
nahme der Kunst- und Kulturforderung in den Bereich der
pflichtigen Selbstverwaltung wire deshalb eine unndtige
und letztlich kontraproduktive Einschrankung der Entschei-
dungsfreiheit kommunaler Korperschaften.

Situation des Vorentscheides des Wettbewerbes
sunser Dorf hat Zukunft*“ nach der Verwaltungs-
reform

105/07

Die Verwaltungsreform in Niedersachsen hat in zahlreichen
Verwaltungs-, Arbeits- und Lebensbereichen zu Verdnderun-
gen gefiihrt. Insbesondere bestand wegen der Aufldsung der
Bezirksregierungen Handlungsbedarf, Verwaltungsabldufe
neu zu strukturieren. Hiervon betroffen war auch die Durch-
fihrung des Landeswettbewerbs ,,Unser Dorf hat Zukunft®;
hier im besonderen Maf3e der Vorentscheid, der bis dahin als
Bezirksentscheid in den Dérfern bekannt gewesen ist.

Begleitet wurde diese Verdnderung von der Entscheidung,
die bisher im zustindigen Ministerium fiir den landlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
wahrgenommenen Aufgaben zur Durchfithrung des Lan-
deswettbewerbes auf den Niedersidchsischen Stadte- und Ge-
meindebund zu verlagern. Die Feststellungen, die seitens
des Niedersiachsischen Heimatbundes zum bisherigen Fort-
gang des Wettbewerbes getroffen wurden, konnen bestatigt
werden. Die Zusammenarbeit mit dem Stédte- und Gemein-
debund hat sich sehr gut entwickelt. Eine abschlieende Bi-
lanz bleibt dabei dem Ausgang des Wettbewerbes vorbehal-
ten.

Der bislang positive Verlauf des Wettbewerbes ist im We-
sentlichen dem Engagement der regionalen Kommissionen
und deren fachlicher Kompetenz sowie den koordinierenden
Stellen zu verdanken. Dies hat dazu beigetragen, dass der
Vorentscheid nicht an Bedeutung in den teilnehmenden Dor-
fern verloren hat.

Der sich anschliefende Landesentscheid wird dank der en-
gen Zusammenarbeit mit dem Stidte- und Gemeindebund in
der gewohnten und bewéhrten Form verlaufen. Fiir den

nichsten 23. Wettbewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft* bedeutet
dies aber auch, die Vorgaben fiir den laufenden Wettbewerb
kritisch zu hinterfragen. Die Ausschreibung des 22. Landes-
wettbewerbs stand mit der Entwicklung eines neuen Ablau-
fes unter neuen Rahmenbedingungen auf dem Priifstand.

Der Landesregierung ist der Wettbewerb mit seiner Wir-
kung im landlichen Raum wichtig. Die Kritik wird in die
Diskussion um die Konzeption des 23. Landeswettbewerbes
frithzeitig einflieBen. Ebenso wird dabei die Frage nach der
finanziellen Ausstattung des Wettbewerbes zu kldren sein.
Diese derzeit noch offenen Punkte sollen nach Abschluss
des jetzt laufenden Wettbewerbes gemeinsam mit den Tré-
gerverbianden erdrtert werden.

BHU-Resolution zur Stirkung der Verbandsarbeit
106/07

Die Niedersdchsische Landesregierung dankt allen ge-
meinniitzigen Verbdnden und Organisationen fiir die in der
Vergangenheit geleistete konstruktive Zusammenarbeit und
wertvollen ressortiibergreifenden Anregungen. Insbesondere
den ehrenamtlich Tétigen, die sich unermiidlich und intensiv
in den verschiedensten Tatigkeitsfeldern dafiir einsetzen, im
Interesse kommender Generationen nachhaltig zu handeln,
gilt Hochachtung und Anerkennung. Sie sind fiir den Zu-
sammenhalt in unserer Gesellschaft auBerordentlich wichtig,
denn der Staat kann die Herausforderungen der Gegenwart
und erst recht der Zukunft allein nicht bewéltigen. Das gilt
vor allem in Zeiten duflerst knapper Ressourcen, in denen
auch das Land Niedersachsen gezwungen ist, der Sanierung
des Landeshaushaltes oberste Prioritét einzurdumen und das
staatliche Handeln auf die unabdingbaren Kernaufgaben zu
reduzieren. Dazu hat selbstverstindlich auch der Natur-
schutz seinen Beitrag zu leisten. Neue schlanke Verwal-
tungsstrukturen, die Vereinfachung von Verwaltungsverfah-
ren und die Schaffung klarer, umfassender und eigenverant-
wortlicher Kompetenzbereiche tragen dazu bei, dass die nie-
dersichsische Naturschutzverwaltung mit Blick auf kiinftige
Herausforderungen gut aufgestellt ist.

Ein weiterer positiver Effekt, der im Zuge der Verwaltungs-
modernisierung und der Haushaltssanierung eingetreten ist,
besteht darin, dass es gelungen ist, Interessengruppen, die
sich frither hdufig unversohnlich gegeniiber gestanden ha-
ben, fiir gemeinsame Vorhaben zu gewinnen und praktische
Erfolge zu erzielen, die dem Natur- und Artenschutz in Nie-
dersachsen direkt zugute kommen. Es gibt eine Vielzahl ge-
lungener Projekte, die anschaulich zeigen, wie viel sich in
Kooperation zwischen dem staatlichen und ehrenamtlichen
Naturschutz, der Land- und Forstwirtschaft, der Jagerschaft
und der Fischereiwirtschaft erreichen ldsst. Angesichts der
weiterhin engen finanziellen Rahmenbedingungen und den
grofen EU-rechtlichen Verpflichtungen zu Umsetzung von
Natura 2000 ist diese projektbezogene Zusammenarbeit
auch in Zukunft von grofter Bedeutung. Dabei gilt es, durch
intensive Kooperation weiter aufeinander zuzugehen, ge-
meinsame Ziele zu entwickeln, amtliches und ehrenamtli-
ches Know-how zu biindeln und — wo immer méglich — Syn-
ergien auszunutzen.



Emotionen als Triebfeder der Biirgerbeteiligung
107/07

Die Landesregierung unterstiitzt die Einbeziehung der Biir-
ger in die Entscheidungsprozesse iiber die Verdnderungen
unserer Umwelt. Es gibt vielfiltige Moglichkeiten fiir Biir-
ger, ihrer emotionalen Betroffenheit von Planungen Aus-
druck zu geben. Fiir 6ffentliche Planungsverfahren sind die
Moglichkeiten der Biirger, sich durch das Vorbringen von
Anregungen, Bedenken und Einwénden zu beteiligen, eben-
so gesetzlich normiert, wie die Pflichten der Verwaltungen,
durch Informationsversammlungen, Bekanntmachungen
und Auslegungen die Voraussetzungen fiir eine Biirgerbetei-

ligung zu schaffen. Der Beschluss von Planungen, auf loka-
ler Ebene etwa von Bauleitpldnen, ist in die Entscheidungs-
kompetenz gewihlter politischer Gremien gestellt. Ratsaus-
schiisse (mit Ausnahme des Verwaltungsausschusses) und
Rat tagen offentlich. Es gibt verschiedene Mdglichkeiten
durch die Meinungsbildung in Verbdnden und Parteien oder
die Presse Einfluss zu nehmen. Es hat sich gezeigt, dass Ver-
waltungen, die die Instrumente der Biirgerinformation of-
fensiv handhaben, letztlich im Vorteil gegeniiber denen sind,
die restriktiv handeln. Die Landesregierung vertraut darauf,
dass die Einsicht in die Vorteile offentlichkeitsfreundlicher
Handlungsweisen bei allen Verwaltungen wichst.

NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE

GRUNDSATZLICHES

Anhorung zum Modellkommunen-Gesetz
201/07

Seit dem 01.01.2006 ist das Modellkommunen-Gesetz in
Kraft. Ziele sind die Entlastung der Kommunen von Vorga-
ben und die Schaffung neuer Handlungsspielrdume — nicht
nur fiir die Kommunalverwaltungen, sondern vor allem auch
fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen. Es
geht darum, dass offentliche Aufgaben so zeitnah und sach-
gerecht wie moglich, ohne unverhdltnisméBigen Verwal-
tungsaufwand und ohne lange Verfahren wahrgenommen
werden. Die durch iiberbordende Detailregelungen einge-
schrankte Handlungsfahigkeit soll wieder hergestellt wer-
den. Statt wie bisher alles und jedes zu regeln, geben Lan-
desregierung und Gesetzgeber (Wirkungs-)Ziele und Rah-
men mit moglichst kurzen Fristen vor. Dies wird fiir die
wirtschaftliche Entwicklung in der Region, fiir die Biirger-
orientierung ihrer Verwaltung und fiir die Geschwindigkeit
von Verwaltungshandeln positive Impulse geben.

Mit dem Gesetz werden fiir einen Versuchszeitraum von drei
Jahren fiir finf Modellkommunen (LKe Cuxhaven, Ems-
land, Osnabriick, Stidte Liineburg, Oldenburg) bestimmte
landesrechtliche Regelungen, die auf den Vorschlidgen der
teilnehmenden Kommunen basieren, auBler Kraft gesetzt
bzw. modifiziert. Es handelt sich u.a. um

— die Lockerung von Zustindigkeitsregelungen zwischen
Landkreisen und ihren kreisangehorigen Gemeinden zur
Erhohung der Flexibilitit,

— die Verkiirzung von Fristen zur Beschleunigung von Ver-
fahren,

— die Ausdehnung von Priifungsintervallen und der Wegfall
von verschiedenen Genehmigungserfordernissen.

Das Modellprojekt wird von der Universitit Liineburg und
der Fachhochschule Osnabriick wissenschaftlich begleitet
und ausgewertet werden. Gemaf3 § 7 Abs. 2 wird die Lan-
desregierung dem Landtag erstmals am 01.07.2007 einen
Zwischenbericht erstatten. Die weitere Erprobung und die
daraus gewonnenen Erkenntnisse bleiben abzuwarten.

Fldchenverbrauch fiir Siedlung und Verkehr
202/07

Vorauszuschicken ist, dass weder der Bund noch die Lander
eine administrative Verantwortung fiir konkrete Flachen-
ausweisungen haben; diese liegt aufgrund der verfassungs-
rechtlich garantierten Selbstverwaltung bei den Stidten und
Gemeinden, die 90 % aller Planungsentscheidungen treffen.

Zu den umweltbezogenen Nachhaltigkeitsindikatoren z&hlt
sowohl auf Bundes- als auf Landesebene die Flicheninan-
spruchnahme. Den Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrs-
fliche hat das Nds. Landesamtes fiir Statistik flir die ver-
gangenen Jahre wie folgt ermittelt:

Niedersdchsisches Landesamt fiir Statistik

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache in
Niedersachsen in Hektar pro Tag
(jeweils zum 31.12. des angegebenen Jahres)

Land
1996 14,02
1997 12,76
1998 18,2
1999 17,99
2000 16,71
2001 14,93
2002 11,76
2003 12,6
2004 18,28
2005 14,01

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der gesam-
ten Landesfliche betrug 2006 in Niedersachsen 13,28 %.
Er ist demnach seit Ende der 80er Jahre stetig gestiegen
(1989: 11,4%). Bundesweit liegt Niedersachsen damit im
Mittelfeld. Nach Jahren einer wieder verstirkten Zunahme
mit 14 bis 18 ha pro Tag 2005 und 2004 ist die Zunahme des
Flachenverbrauchs in Niedersachsen im Jahre 2006 auf
11,5 ha pro Tag zuriickgegangen. Diese Zunahme muss in
Niedersachsen allerdings regional differenziert bewertet
werden. Sie ist seit Anfang der 90er Jahre im Westen Nieder-
sachsens und in den Umlandgemeinden der grofen Stidte
hoher als im Nordosten und Siiden des Landes. Die anhal-



tende Zunahme der besiedelten Fliche ist eine zentrale Her-
ausforderung fiir eine Raumentwicklung, die der raumord-
nerischen Leitvorstellung der Nachhaltigkeit gerecht werden
soll. Die Raumordnung tragt mit ihrem Instrumentarium zur
Vermeidung oder Verminderung des Flachenverbrauchs bei,
indem Art und Intensitit von Flachenbeanspruchungen gere-
gelt, die Nutzungen auf geeignete Flichen gelenkt und Sied-
lungstdtigkeiten von sensiblen Bereichen fern gehalten wer-
den. Zu nennen sind etwa Festlegungen in Raumordnungs-
planen zum Vorrang der stddtebaulichen Innenentwicklung
vor einer Neubeanspruchung von Flachen fiir Siedlungs-
zwecke, zur Konzentration der Siedlungsentwicklung in
Zentralen Orten und zum Schutz von Freirdumen. Mit der
2005 eingeleiteten Novellierung des Landes-Raumord-
nungsprogramms (LROP) wird eine Straffung und Konzen-
trierung der landesplanerischen Festlegungen auf Belange
von landesweiter Bedeutung angestrebt. Dabei wird das An-
liegen, die Neubeanspruchung von Freirdumen zu begren-
zen, weiterhin hohes Gewicht haben. So sind im LROP-Ent-
wurf Regelungen zur Sicherung von Freirdumen und deren
Weiterentwicklung zu einem Verbundsystem vorgesehen.
Grofle, von Verkehrswegen nicht zerschnittene und gestorte
Landschaftsraume sollen erhalten werden. Dariiber hinaus
werden Fliachen beanspruchende MaBnahmen auf den
Grundsatz des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden
verpflichtet, wobei die Moglichkeiten der Innenentwicklung
und der Wiedernutzung brachgefallener Industrie-, Gewer-
be- und Militdrstandorte zu nutzen sind. Das novellierte
Landesraumordnungsprogramm wird damit die notwendi-
gen Auftrige und Anforderungen an die nachgeordneten
Planungsebenen formulieren. Regional- und Bauleitplanung
haben den Auftrag und die Verantwortung, die instrumentel-
len Moglichkeiten zur Verminderung des ,,Flachenver-
brauchs® wirksam auszuschopfen.

Nach der neuesten Wohnbauland-Umfrage 2006, die die
LTS als Partner des Sozialministeriums im Rahmen der
Wohnungsmarktbeobachtung durchgefiihrt hat, zeigen sich
folgende Tendenzen:

Es ist ein deutlicher Riickgang der Neuausweisung von
Wohnbauflichen zu verzeichnen, wobei allerdings der
Flachenverbrauch je Wohneinheit konstant auf hohem Ni-
veau bleibt. Allerdings lésst sich feststellen, dass sich die
Siedlungsflachenpolitik nicht in allen Teilrdumen Nieder-
sachsens an der Nachfrage orientiert. Fiir den Wohnungsbe-
darf ist die Anzahl der Haushalte mafgeblich. Diese wird
nach Angaben der LTS allerdings — trotz des Bevdlkerungs-
riickgangs — voraussichtlich noch bis zum Jahr 2016 steigen
und erst danach leicht zuriickgehen. Mithin wird auch die
Anzahl der benétigten Wohnungen sich noch bis zu diesem
Zeitpunkt erhéhen. Im Baugesetzbuch ist die Forderung, mit
Grund und Boden sparsam umzugehen, verankert. Innenent-
wicklung vor AuBlenentwicklung ist der Grundsatz, der ne-
ben der Mengensteuerung eine Qualitédtssteuerung im Sinne
einer haushilterischen Flachenpolitik die Baulandauswei-
sung in den Kommunen leiten soll. Besonderer Stellenwert
kommt der Aufwertung der Innenstddte zu. Der Bundesge-
setzgeber hat dem durch das Innenentwicklungsgesetz, das
seit 1.1.2007 gilt, Rechnung getragen.

Die Wiedernutzung von Fliachen gehort zu den Aufgaben,
fiir die das Baugesetzbuch nach § 1 a Abs. 2 vorrangig die
kommunale Verantwortung im Rahmen der Planungshoheit

vorsieht. Dabei sind zur Verringerung der zusdtzlichen Inan-
spruchnahme von Flachen fiir bauliche Nutzungen die Mog-
lichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Fliachen, Nachverdich-
tung und andere Maflnahmen zur Innenentwicklung zu nut-
zen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu
begrenzen. Diese Grundsétze sind bereits per Gesetz in der
Bauleitplanung bei der Abwégung zu beriicksichtigen.

Die Landesregierung sieht ihre Aufgabe in der aktiven Un-
terstlitzung der Kommunen in ihren Selbstverwaltungsange-
legenheiten. Dies geschieht kontinuierlich seitens des Minis-
terium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit und des
Umweltministeriums vor allem durch Beratung in Form von
Arbeits- und Planungshilfen sowie Fachtagungen, mit denen
beste Beispiele aus Niedersachsen publiziert und so der
Wettbewerb um gute Losungen angeregt wird.

Im Rahmen einer Initiative ,,Neue Nutzung fiir alte Struktu-
ren* hat das Sozialministerium bereits konkrete Handlungs-
empfehlungen fiir die Praxis zur Revitalisierung von Brach-
flichen, zur Konversion militdrischer Liegenschaften sowie
zur Entwicklung aufgegebener Bahnfldchen erstellt, die seit
Jahren vorliegen. Daneben gibt es beispielsweise beim Lan-
desamt fiir Bergbau, Energie und Geologie die Wanderaus-
stellung ,,.Land unter — Flacheninanspruchnahme und Bo-
denversiegelung in Niedersachsen®, die von Verbidnden oder
Kommunen unentgeltlich entliehen werden kann.

Die Forderung stidtebaulicher SanierungsmafBnahmen hat
sich als Mittel zur Reduzierung der Fldcheninanspruchnah-
me bewiahrt. Durch die mit den Richtlinien zur Stidtebaufor-
derung gegebene Fordermoglichkeit der Revitalisierung von
innerstiadtischen Brachfldchen (z.B. Industrie-Konversions-
und Eisenbahnfldchen) und der Férderung bestandserhalten-
der Projekte konnten schon viele Areale unter Inan-
spruchnahme von Stadtebauforderungsmitteln wieder einer
sinnvollen Nutzung zugefiihrt werden. Auch in den kom-
menden Jahren besteht ein erheblicher Bedarf der Kommu-
nen an der Aufnahme in das Stidtebauforderungsprogramm
—und damit an der finanziellen Beteiligung des Landes und
des Bundes zur Beseitigung bereits bestehender Missstinde.

Die Landesregierung ist sich der besonderen Bedeutung der
Stidtebauforderung bewusst und wird weiterhin Landesmit-
tel fiir die Stiddtebauforderung zur Verfligung stellen sowie
im Rahmen der EU-Strukturfondsférderung dafiir Sorge tra-
gen, dass Mittel fiir die Erneuerung und Entwicklung von
stadtischen Gebieten im Rahmen des Querschnittszieles
,hachhaltige Stadtentwicklung® auch fiir das Brachflachen-
recycling bereitstehen.

Des Weiteren fordert das niedersdchsische Umweltministeri-
um im Rahmen des Europiischen Fonds fiir Regionale Ent-
wicklung (EFRE) die Erstellung von Brachfldchenkatastern
und die Vorbereitung und Durchfiihrung von Vorhaben zur
Wiedernutzung brachliegender Industrie- und Gewerbege-
biete. Dartiber hinaus sind bei allen flichenbeanspruchenden
Planungen und Vorhaben die Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege zu beriicksichtigen. Ziel ist ein jeweils
moglichst sparsamer Umgang mit den natiirlichen Ressour-
cen, d.h. eine moglichst weit reichende Vermeidung oder
Minderung nachteiliger Auswirkungen u.a. auf flichenhafte
Lebensrdume. Die Landesregierung wird sich im Rahmen
der Fortentwicklung des Naturschutzrechtes auf Bundes-
und Landesebene dafiir einsetzen, dass die naturschutzrecht-



liche Eingriffsregelung kiinftig einen angemessenen Beitrag
zum Erhalt und zur Fortentwicklung des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes leisten kann.

Die gewerbliche Entwicklung hat zweifelsohne einen spiir-
baren Flachen- und Landschaftsverbrauch zur Folge. Die
staatliche Forderung zusitzlicher Gewerbeflachen ist in Nie-
dersachsen léngst an Qualititsvorgaben, Bedarfsnachweise,
Businessplédne, koordinierende Stellungnahmen der Land-
kreise, Gewerbeflichen- Entwicklungskonzepte und dhnli-
che Regelungen gebunden. Streufldchen fiir das ortliche Ge-
werbe werden von der staatlichen Wirtschaftsforderung seit
Jahren nicht, oder restriktiv behandelt. Der Grundstiicker-
werb wird in der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der Regionalen Wirtschaftsstruktur und auch im EFRE nicht
gefordert. Die Flachenexpansion und die Politik der kommu-
nalen Vorhalteflichenentwicklung liegen im Rahmen des Art.
28 GG ganz in kommunaler Verantwortung. Reine Vorhalte-
flichen, fiir die kein konkreter absehbarer Bedarf von Inves-
toren nachgewiesen werden kann, werden nicht mehr gefor-
dert. Die Landesregierung hat ihrerseits das Kriterium der
Nachhaltigkeit, der Flachenschonung und des technischen
und produktionsintegrierten Umweltschutzes als eines von
mehreren Kriterien in ihr Einplanungssystem aufgenommen.

Die Reformbediirftigkeit der Grundsteuer ist auf allen staat-
lichen Ebenen unumstritten. Es liegt auch bereits ein von ei-
ner lidnderoffenen Arbeitsgruppe erarbeiteter Formulie-
rungsvorschlag vor. Hierzu hat die FMK die Lénder Bayern
und Rheinland-Pfalz gebeten, Anderungsvorschlige zu erar-
beiten, um die Reform voranzubringen. Das Modell einer
»~Flachennutzungssteuer™ erscheint allerdings wenig Erfolg
versprechend. In diesem Sinne hat sich die FMK am
11.09.2003 gegen eine an dem Ziel der Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme orientierte Reform des Steuer-
rechts ausgesprochen. So bendtige z.B. die Grundsteuer als
Realsteuer eine eindeutige und im Verwaltungsvollzug ein-
fache Bemessungsgrundlage. Das sehr komplexe System der
Finanzierung der Gemeinden besteht auf der Einnahmeseite
aus einer Vielzahl von Quellen. Regelungstechnisch und fi-
nanziell betrifft die Ausgestaltung dieser Quellen nicht nur
die Gemeinden, sondern auch den Bund und die Léander.
Steuerungselemente wie ein Flachenverbrauchsfaktor sind
diesem System bislang fremd. Um im Sinne der Einddm-
mung des Flachenverbrauchs effektive Anreize zu setzen,
miisste das bisherige System in erheblichem Umfang umge-
baut werden, wobei die Verflechtungen der Einnahmequel-
len in angemessener Weise beriicksichtigt werden miissten.
Wesentliche Regelungsmaterien des Systems der Gemeinde-
finanzierung fallen in die Gesetzgebungszustindigkeit des
Bundes (z. B. Einkommensteuergesetz, Gewerbesteuerge-
setz, Zerlegungsgesetz, Finanzausgleichsgesetz, Gemeinde-
finanzreformgesetz). Die Einwirkungsmoglichkeiten des
Landes sind diesbeziiglich daher begrenzt.

Der kommunale Finanzausgleich kennt auler dem Erstat-
tungssystem fiir die Aufgabenwahrnehmung im ibertra-
genen Wirkungskreis und den Bedarfszuweisungen nur die
nach Kriterien der Aufgaben- und Ausgabengerechtigkeit er-
mittelten Schliisselzuweisungen fiir Gemeindeaufgaben und
Schliisselzuweisungen fiir Kreisaufgaben, welche nicht
zweckgebunden sind. Ein Verteilungskriterium, welches auf
die Reduzierung von Flicheninanspruchnahme abstellt, ist
fiir dieses System nicht geeignet.

Einsatz von iibergrofien Lastkraftwagen (Megaliner)
203/07

Dieses Fahrzeugkonzept (Euro-Kombi) ist eine interessante
Variante, die Kapazitit der Strale und hier in erster Linie die
des bestehenden Autobahnnetzes besser auszunutzen. Des-
sen Einsatz spart Raum auf der Straf3e und bietet hinsichtlich
Kraftstoffverbrauch und Abgasemissionen sowohl dkologi-
sche als auch 6konomische Vorteile.

Um dem drohenden Verkehrsinfarkt zu begegnen, sind
grundsitzlich alle Verkehrstrager auf Optimierungsmaoglich-
keiten hin zu iiberpriifen. Dazu gehort auch deren sinnvolle
Vernetzung und Kombination.

Wie allgemein bekannt, wird der Giterverkehr auf der
Strafle nicht vollstindig durch den Euro-Kombi zu ersetzten
sein. Welche Einsatzmoglichkeiten sich fiir diese Fahrzeug-
kategorie anbietet, bzw. welche Straflen, Strecken und Fahr-
zeugmengen geeignet erscheinen, sollen durch die BAST
Studie sowie weitergehende Diskussionen unter Einbezie-
hung der niedersichsischen Erfahrungen erst ermittelt wer-
den.

Die Fahrzeuge der aktuellen technischen Entwicklung kon-
nen die gesetzlichen Anforderungen an den Kurvenlauf von
LKW-Ziigen erfiillen.

Vor diesen Hintergrund reduzieren sich evtl. notwendige in-
frastrukturelle Anpassungen erheblich.

Der niedersiachsische Ansatz
— max. 40 to,
— gepriifte Strecken,

— Vorgabe technischer sowie fahrpersoneller Randbedingun-
gen

wird in die fachliche Diskussion eingebracht.

Forstwirtschaft in Niedersachsen:
Mehr Holz — weniger Wald?
204/07

Zu der Thematik ist festzuhalten, dass der LOWE-Erlass von
1994 zurzeit in enger Abstimmung zwischen MU, ML,
Nordwestdeutscher Forstlicher Versuchsanstalt (NW-FVA)
und den Niedersdchsischen Landesforsten (NLF) {liberarbei-
tet wird. An den 13 Grundsétzen und Zielen der langfristigen
okologischen Waldentwicklung werden keine Verdnderun-
gen vorgenommen. Die NLF werden damit auch in Zukunft
nach dem LOWE-Erlass bewirtschaftet.

Soweit Naturschutzleistungen der NLF Teil von LOWE sind,
werden sie von der NLF aus dem Produktbereich 1 finan-
ziert. Dartliber hinaus erbringen die NLF Leistungen im Na-
turschutz (Produktbereich 2) und fiir die Erholung (Produkt-
bereich 3) im Auftrag des Landes gegen Kostenerstattung.
Das Land Niedersachsen erhilt sich dadurch einen steuern-
den Einfluss auf den Dienstleistungsumfang der NLF u. a in
diesen beiden wichtigen Bereichen. Diese Kostenerstattung
wird auch tiber das Jahr 2008 hinaus gewéhrt.

In den NLF gibt es 14 Funktionsbeamte fiir Waldnaturschutz
und Waldokologie, die als Spezialisten die Revierforster vor
Ort beraten. Der Holzeinschlag in den NLF ist von 2,2 Mio.
Vorratsfestmeter (VFm) im Jahr 2005 auf 2,1 Mio. VFm
2006 leicht zuriickgegangen. 2004 hatte der Einschlag noch



bei knapp 2,6 Mio. VFm gelegen. Der Zuwachs auf den
Waldflachen der NLF liegt bei ca. 2,9 Mio. VFm. Damit
wird die Nachhaltigkeit der Holznutzung durch den Ein-
schlag im Landeswald in keiner Weise gefahrdet. Durch eine
alle 10 Jahre wiederkehrende Inventur der Waldbestdnde
(Forsteinrichtung) wird das Prinzip der Nachhaltigkeit
strengstens iberwacht und damit sichergestellt.

Die NLF bevorzugen gemi LOWE-Programm womdglich
die einzelstammweise Nutzung von Bdumen und eine natiir-
liche Verjiingung der Waldbestinde. In den vergangenen
16 Jahren ist seit Veroffentlichung des LOWE-Programms
1991 der Anteil der Freiflachenverjiingung von 27 % auf 5 %
zuriickgegangen. Heute fallen hierunter z. B. Aufforstungen
nach Schadereignissen wie starkem Borkenkéferbefall oder
Stiirmen sowie die Aufforstung von landwirtschaftlichen
Flachen der NLF.

Zu einem geringen Anteil ist aber auch in Zukunft die Ver-
jingung besonders lichtbediirftiger Baumarten (z. B. Eiche)
nur auf einer Freifliche moglich. Diese — in jlingster Zeit in
der Offentlichkeit gelegentlich kritisch gesehene — Verjiin-
gungsmethode wird nur auf 1,5% der zu verjiingenden
Waldflache (je Forstamt ca. 1,0 ha pro Jahr bei einer Wald-
fliche von 12.000 ha) angewandt. Sie ist notwendig, um die
Lichtbaumart Eiche vor konkurrenzstirkeren Baumarten
wie Buche und Bergahorn zu schiitzen und sie in angemes-
senem Umfang auch in kommenden Waldgenerationen zu
etablieren und dadurch ihrer Bedeutung fiir Waldbau, Land-
schaftsbild und Artenschutz auch langfristig gerecht zu wer-
den. Hierzu sind die NLF nicht zuletzt durch die Vorgaben
der FFH-Richtlinie (Verschlechterungsverbot) verpflichtet.

Fiir weitere direkte Gesprache mit dem NHB stehen die Nie-
dersichsischen Landesforsten gerne zur Verfiigung. Ab-
schlieBend sei angemerkt, dass dem Verwaltungsrat der Nie-
dersdchsischen Landesforsten auch ein Vertreter des Natur-
schutzes, namlich der Staatssekretir des Umweltministeri-
ums, angehort.

Maisanbau fiir Biogasanlagen
205/07

Die mit dem Biogasboom in Niedersachsen verbundene Zu-
nahme des Energiepflanzenanbaus fiihrt in vielen Regionen
auch zu einer Verdnderung der Nutzung landwirtschaftlicher
Flachen. In diesem Zusammenhang werden insbesondere
der verstirkte Maisanbau und die neue Konkurrenz um die
Flichen in vielen Kreisen der Landwirtschaft, der
Erndhrungswirtschaft oder des Naturschutzes diskutiert.

Niedersachsen verfiigt tiber gut 2,6 Mio. ha landwirtschaftli-
che Flidchen. Davon werden etwa 2/3 (rd. 1,85 Mio. ha) als
Ackerland genutzt und rd. 0,75 Mio. ha sind Griinland. Auf
der Ackerflache ist der Anbau von Getreide auf 50 % der
Flache vorherrschend, gefolgt von Silo- und Koérnermais
in Hohe von rund 20 %. Im Vergleich zu anderen Bundes-
landern hat in Niedersachsen der Anbau von Zuckerriiben
(4,7 %) und Kartoffeln (6,8 %) eine besondere Bedeutung,
ebenso der Gartenbau. Der Anbauumfang von Olsaaten
(Raps 7,1 %) liegt unter dem Bundesdurchschnitt. (Quelle
NLS; ML)

Von 2004 auf 2006 hat sich die Energiepflanzenfliche in
Niedersachsen verfiinffacht. Im Jahr 2006 wurden in Nieder-
sachsen bereits auf rd. 145.000 ha Energiepflanzen ange-
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baut. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um etwa 55.000
ha Raps fiir Biodiesel und 72.000 ha Maisanbau fiir Biogas.
Der Maisanbau fiir die Biogaserzeugung hat damit einen An-
teil von etwa 19% an der 387.000 ha groBen niederséchsi-
schen Gesamtmaisanbauflédche.

Die Entwicklung der Gesamtmaisfliche und des Energie-
maisanbaus, die seit 2005 durch den Bonus fiir Nachwach-
sende Rohstoffe im novellierten EEG beeinflusst wird, zeigt,
dass rund 20.000 ha aus dem Futterpflanzenanbau in den
Energiemaisanbau tiberfiihrt wurden. Dieser Trend ist regio-
nal allerdings sehr unterschiedlich.

Auch der Anteil der Energiemaisfliche an der gesamten
landwirtschaftlichen Fliche (LF) ist in den Regionen sehr
unterschiedlich. Wahrend beispielsweise in Cloppenburg
oder Rotenburg 6,0 % bzw. 4,0 % der LF fiir Energiemais ge-
nutzt werden, sind es in Vechta oder Oldenburg nur 1,2 %
bzw. 1,4 %. Tendenziell lésst sich sagen, dass der Anteil der
Energiemaisflichen an der Gesamtmaisflache in den Vered-
lungsregionen von 2 bis 20 %, in den Ackerbauregionen der
Liineburger Heide von 15 % bis 50 % und in den Ackerbau-
regionen Siidniedersachsens von etwa 20 % bis 90 % vari-
iert. Letzteres zeigt, dass der Mais in einigen Ackerbauge-
bieten zusétzlich in bis dahin nur dreigliedrige Fruchtfolge
aufgenommen wurde.

Gewidsserschonender Betrieb von Biogasanlagen in Nieder-
sachsen Modell- und Pilotvorhaben:

Die Landesregierung hat selbstverstindlich auch erkannt,
dass es durch die Zunahme des Energiepflanzenanbaus Aus-
wirkungen auf den Grundwasserschutz gibt. Es ist deshalb
ein Projekt in Vorbereitung zum gewisserschonenden Be-
trieb von Biogasanlagen in Niedersachsen. Dieses wird die
Untersuchung zur Optimierung des Biomasseanbaus sowie
des Betriebs von Biogasanlagen mit Blick auf die Anforde-
rungen des Gewisserschutzes zur Sicherung einer nachhalti-
gen Nutzung von Bioenergie zum Inhalt haben.

Mogliche Risiken fiir den Wasserschutz werden unter ande-
rem in einer Verdrangung von extensiven Nutzungsformen
wie Stilllegungs- und Bracheflachen, im verstarkten Griin-
landumbruch, in einer Abnahme der Sickerwasserbildung,
einem erhdhtem Erosionsrisiko, im vermehrten Eintrag org.
Néhrstoffe gesehen.

Durch die geringeren Qualititsanspriiche konnen jedoch
nach Forschungsergebnissen auch Chancen fiir Natur- und
Wasserschutz resultieren, zum Beispiel durch den geringe-
ren Bedarf an Pestiziden und die Option zu Sorten- und Ar-
tenmischungen einem hoheren Stickstoffentzug von den
Flachen und der Option zur Erweitung von Fruchtfolgen.

Um den Energiepflanzenanbau auch langfristig mit den Zie-
len des Grundwasserschutzes in Einklang zu bringen, bietet
es sich an, Biomasseerzeuger durch eine gezielte Anbaube-
ratung zum Energiepflanzenanbau zu unterstiitzen. Aufler-
dem kann ein frithzeitiger Uberblick iiber die Entwicklung
des Energiepflanzenanbaus auf Landesebene eine Abschét-
zung der grundwasserbezogenen Risiken auf den Ebenen
Flussgebietseinheit und Wasserschutzgebiet ermoglichen.
Auf dieser Basis konnen Schwerpunktbereiche definiert und
gezielte Maflnahmen zum Flichenmanagement entwickelt
werden.

Zielsetzung des Modell- und Pilotvorhabens ist es, die den
Grundwasserschutz tangierenden Problemfelder und die da-



raus abgeleiteten Fragestellungen zu bearbeiten und daraus
Losungswege und Beratungsempfehlungen fiir die Praxis
abzuleiten. Diese sollen sich einerseits an die Wasserwirt-
schaft richten und anderseits die Zielgruppe der Bewirt-
schafter bzw. Berater ansprechen.

Wiedervernissung der Moore als Beitrag zum
Klimaschutz
206/07

Ziel des Niedersdchsischen Moorschutzprogramms von
1981 ist es, ca. 50.000 ha naturnahe Hochmoore zu erhalten
und weitere ca. 31.000 ha nach Abtorfung zu regenerieren
und als Naturschutzgebiete auszuweisen.

Mit diesem weitsichtigen Interessenausgleich zwischen
Moornutzung und Moorschutz wurden die letzten naturna-
hen Hochmoore in Niedersachsen erhalten und fiir abgetorf-
te Flachen nicht mehr eine Nutzung, sondern eine Renaturie-
rung vorgesehen.

Pflege- und EntwicklungsmafBnahmen in den Mooren sind in
erster Linie Maflnahmen zur Wiederverndssung und zur Ver-
besserung der Wasserriickhaltung. Das Liegenlassen der
Flachen fiir eine natiirliche Entwicklung und ihre Wieder-
verndssung ist daher auch ein Beitrag zum Klimaschutz und
zur Riickhaltung des Wassers in der Landschaft.

Heute sind tiber 50% der Fliachen als Naturschutzgebiete
ausgewiesen. Vollstindig kann dieses Ziel erst nach Ab-
schluss des genehmigten Torfabbaus, der teilweise bis 2050
reicht, umgesetzt werden.

Die Erhaltung und Wiederverniassung von Hochmooren wird
im Rahmen des Niedersdchsischen Moorschutzprogramms
engagiert fortgefiihrt. Dabei wird der Beschluss des Nieder-
sdchsischen Landtages ,,Niedersidchsisches Naturerbe be-
wahren — der Schutz der niedersichsischen Moore darf nicht
vernachlissigt werden* vom 23.06.2005 berticksichtigt.

Der Landtag hat in seinem Beschluss festgestellt, dass das
Moorschutzprogramm erfolgreich war und die Landesregie-
rung gebeten, sicherzustellen, dass die Ziele des Moor-
schutzprogramms weiter verfolgt werden. In Anbetracht der
finanziellen Situation des Landes Niedersachsen hat der
Landtag ferner gebeten, sich bei der Unterschutzstellung
und Weiterentwicklung von Moorgebieten auf Natura-2000-
Gebiete zu konzentrieren, um so den Verpflichtungen aus
den entsprechenden Richtlinien der Europidischen Union
optimal gerecht zu werden.

Auch Niedermoore werden im Rahmen des Schutzes des
Netzes Natura 2000, soweit sie Lebensraumtypen nach der
FFH-Richtlinie (Anhang I) sind, erhalten und ggf. ent-
wickelt. Eine Erfolgskontrolle erfolgt bei Natura-2000-Ge-
bieten iiber die regelmifBigen Berichte, die iiber den Fort-
gang der Gebietssicherungsmafinahmen und der Erhaltungs-
mafBnahmen Auskunft geben.

Verbesserung der Arbeit in den Gebietskooperatio-
nen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
207/07

Zu der vom Wassernetz Niedersachsen/Bremen vorgenomme-
nen Bewertung der Arbeit in den Gebietskooperationen hat
das Niedersidchsische Umweltministerium in der Vergangen-
heit gegeniiber den Vertretern des Wassernetzes bereits wie-

derholt Stellung genommen. Die sehr wichtige und zielorien-
tiert erfolgende Einbindung der Gebietskooperationen in die
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ist nach Auffassung
der Landesregierung bisher gut gelungen, sodass die vom
Wassernetz geduflerten Kritikpunkte nicht geteilt werden.

Die Wasserrahmenrichtlinie regelt eine flussgebietsbezogene
Bewirtschaftung der Gewisser; d.h. die Gewésser werden
mit allen Wassereinzugsgebieten von der Quelle bis zur Miin-
dung staats- und verwaltungsgrenzeniibergreifend ganzheit-
lich betrachtet. In Niedersachsen befinden sich Anteile der
Flussgebietseinheiten von Elbe, Weser, Ems und iiber den
Flusslauf der Vechte auch des Rheins. Die Mitglieder der Ge-
bietskooperationen wirken im Rahmen der Beteiligung der
Offentlichkeit nach § 184 a Niedersichsisches Wassergesetz
an der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie mit.

Die in der genannten Bewertung des Wassernetzes geforder-
te Gestaltung der Sitzungstermine (Sitzungsbeginn in der
Regel spdtnachmittags) ist in den verschiedenen Gebietsko-
operationen bereits mehrfach erdrtert worden. Dabei stellte
sich heraus, dass zwischen den Mitgliedern kein Konsens
iiber den vom Wassernetz angestrebten spéteren Sitzungsbe-
ginn erzielt werden konnte, weil fiir die iberwiegende Zahl
der Sitzungsteilnehmer nicht immer ein nachmittdglicher
Sitzungsbeginn moglich war. Da die Gebietskooperationen
ihre Arbeit und damit auch die verfahrensmaBige Gestaltung
wie die Festlegung von Sitzungsterminen eigenstandig
wahrnehmen, nimmt die Landesregierung hierauf keinen
Einfluss. Die Mitglieder der Gebietskooperationen sollten
sich deshalb demokratisch untereinander verstandigen.

Die vom Wassernetz empfohlene externe Sitzungsmoderati-
on, um die Effizienz der Sitzungen zu erhéhen, ist nach dem
Eindruck der Landesregierung nicht erforderlich. Die bishe-
rigen Ergebnisse der von den Gebietskooperationen bearbei-
teten Themen zeigen vielmehr, dass die Aufgaben mit
groflem Engagement zeit- und zielgerichtet bearbeitet wer-
den. Gleichwohl bleibt es jeder Gebietskooperationen selbst
iberlassen, zu entscheiden, ob aus den ihr fiir die Geschifts-
fihrung zur Verfligung stehenden Mitteln in Hohe von
15.000 € eine externe Moderation finanziert werden soll.

Die an sich wiinschenswerte Erstattung von Fahrtkosten der
Mitglieder der Gebietskooperationen ist dagegen bedauerli-
cherweise wegen der nach wie vor duflerst angespannten
Haushaltssituation des Landes Niedersachsen nicht moglich.

Der kritisierten Offentlichkeitsarbeit der Gebietskooperatio-
nen vermag sich die Landesregierung nicht anzuschlie3en.
Die Gebietskooperationen tagen keineswegs im Verborge-
nen. So liegt es auch in der Entscheidungskompetenz der
Gebietskooperationen, wie sie ihre abgestimmten Arbeitser-
gebnisse darstellen. Die Mitglieder der Gebietskooperatio-
nen sind Multiplikatoren. Eine Beteiligung der durch sie ver-
treten Interessengruppen ist deshalb ausdriickliches Ziel der
Landesregierung und wird von ihr nachhaltig unterstiitzt.
Den Gebietskooperationen steht es frei, selbst iiber ihre
Presse- und allgemeine Offentlichkeitsarbeit zu entscheiden.

Die weiterhin angesprochene Einbindung des amtlichen Na-
turschutzes wird beim Niedersédchsischen Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN), der
in allen Gebietskooperationen vertreten ist, hausintern durch
die Geschéftsbereiche 3 und 4 sichergestellt; die kommuna-
len Naturschutz- und Wasserdienststellen werden als Ein-
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heitsbehdrde beteiligt. Eine Abstimmung zwischen den Zie-
len der FFH-Richtlinie und der WRRL erfolgt im Rahmen
der Bewirtschaftungs- und MaBnahmenplanung.

UMWELTBILDUNG

Die Situation von Landeskunde und Umwelt-
wissenschaften an den Universititen
208/07

Seit der Erstbegutachtung der Forschung in den Umweltwis-
senschaften im Jahr 2002 haben gravierenden strukturellen
Verdnderungen an den meisten der beteiligten Universititen
stattgefunden. Die Empfehlungen sind nach Befund der Gut-
achter zwar vielfach nicht im vorgeschlagenen Sinne umge-
setzt worden. Die Zwischenberichterstattung hat allerdings
gezeigt, dass an den meisten Standorten in einzelnen For-
schungsbereichen dennoch gute und viel versprechende Ent-
wicklungen stattgefunden haben. Auch wenn diese nicht im-
mer den Gutachterempfehlungen entsprachen, fanden sie
aber deren nachtragliche Zustimmung und seien den veréin-
derten Strukturen angemessen.

Ungeachtet der positiv zu bewertenden Einzelleistungen und
Einzelentwicklungen bestiinden in der Entwicklung des je-
weiligen gesamtuniversitiren umweltwissenschaftlichen
Profils und der interdisziplindren Zusammenarbeit durchaus
noch Entwicklungspotentiale. So haben die Gutachter durch
die Darstellungen in den Zwischenberichten den Eindruck
gewonnen, dass die Umweltwissenschaften in ihrer Gesamt-
heit an den meisten Hochschulen eher halbherzig weiterent-
wickelt worden seien. Das Thema Umweltwissenschaften
sei zwar in vielen Bereichen nach wie vor in hoher Qualitét
vertreten, doch wiirden aus Sicht der Gutachter die Umwelt-
wissenschaften nicht mehr in dem MafBle wie friiher als Pro-
filbildendes Element genutzt und gefordert. Die Umwelt-
wissenschaften der jeweiligen Hochschule wiirden vielfach
nicht tibergreifend und einheitlich behandelt, sondern aus
Sicht der einzelnen beteiligten Forschungsrichtungen ge-
trennt dargestellt. Die Gutachter stellen fest, dass die Um-
weltwissenschaften in der Tendenz zwar integrativer Teil ein-
zelner Fachrichtungen bleiben, jedoch weniger als eigen-
standige, interdisziplindr arbeitende Wissenschaft gesehen
wiirden. Damit wiirden die guten Forschungsleistungen und
die oben genannten viel versprechenden Einzelentwicklun-
gen im Rahmen eines umweltwissenschaftlichen Gesamt-
profils weniger deutlich nach aufen sichtbar.

Die an einigen Standorten und in einigen Bereichen zu ver-
zeichnende Stagnation wird nur teilweise auf fehlende finan-
zielle Unterstiitzung zuriickgefiihrt. Die Gutachter haben
vielmehr den Eindruck, dass den Umweltwissenschaften
insgesamt nicht mehr soviel Aufmerksamkeit zukommt, wie
noch vor einigen Jahren. Dies spiegele in etwa auch eine ge-
samtgesellschaftliche Entwicklung wider. Die Hochschulen
sdhen offensichtlich in anderen Bereichen der Profilbildung
bessere Moglichkeiten, sich nach aulen wirkungsvoll darzu-
stellen. Diese Entwicklung sei zwar in gewisser Weise nach-
vollziehbar, werde jedoch seitens der Gutachter nicht geteilt.

Die Entwicklung der Umweltwissenschaften stelle sich ins-
gesamt an den einzelnen Standorten aber durchaus unter-
schiedlich dar, sodass aufgrund der seit der Erstbegutach-
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tung stattgefundenen Umstrukturierungen teilweise sehr
gute bis hervorragende Bedingungen fiir die interdiszipliné-
re Zusammenarbeit geschaffen worden seien. Da die Um-
weltwissenschaften nicht zum zwingend notwendigen Basis-
facherspektrum einer Universitdt gehdren, sei aber auch die
gegenteilige Entwicklung weg von einem deutlichen um-
weltwissenschaftlichen Profil zu verzeichnen. MWK hat,
soweit moglich die Empfehlungen der Erstevaluation bei der
Entwicklungsplanung aufgegriffen und wird die vorliegende
Zwischenbegutachtung in die kommenden Zielvereinba-
rungsverhandlungen einflieBen lassen. Die Umsetzungen und
einzelnen Mallnahmen obliegen jedoch den Hochschulen.

Die Ausbildung der Lehrer wird zukunftsgerecht gestaltet.
Die Anregung, hochschuliibergreifend Master-Studiengénge
zu errichten oder die vorhandenen Forschungsrichtungen der
Umweltwissenschaften hochschuliibergreifend zu biindeln,
ist Aufgabe der Hochschulen selbst. Das am 01.01.2007 in
Kraft getretene Niedersdchsische Hochschulgesetz, NHG,
eroffnet dazu alle erforderlichen rechtlichen Moglichkeiten.
Die Auffassung, dass Lehrer kiinftig kaum in der Lage sein
wiirden, Natur und Kultur ihres Landes zu vermitteln, wird
nicht geteilt, da die inhaltliche Ausrichtung der staatlich re-
glementierten Ausbildung und Priifung der Lehrer durch
MK vorgeschrieben wird. Von einer Verschirfung der Situa-
tion aufgrund der Einfithrung konsekutiver Studienginge
kann im Ubrigen nicht die Rede sein. Allerdings miissen die
Masterstudiengénge sinnvolle Berufsperspektiven erdffnen.
Es erscheint hierbei sachgerecht im Interesse der Ausbildung
der Schiiler bestimmte Schwerpunktsetzungen vorzuneh-
men. Entsprechende Kooperationen der Universitdten ent-
ziehen sich allerdings der staatlichen Steuerung und sind
von den Hochschulen selbst zu schlieBen. Eine Facherkon-
zentration ist bereits an der Universitidt Gottingen vorgenom-
men worden, ist aber nicht in allen Féllen mdglich.

Programm ,,Natur erleben*
209/07

Die Landesregierung begriilt, dass der Niedersdchsische
Heimatbund die Fortfiilhrung des Programms ,,Natur erle-
ben“ positiv begleitet.

Bisher wurde das Programm ,,Natur erleben in den 0Ostli-
chen Landkreisen und kreisfreien Stidten Niedersachsens,
vom Landkreis Cuxhaven entlang der Elbe bis zum Land-
kreis Liichow-Dannenberg und weiter entlang der Landes-
grenze bis zum Landkreis Gottingen, realisiert.

Da das Programm in diesem Gebiet sehr erfolgreich durch-
gefiihrt wurde, strebt die Landesregierung an, die For-
dermdglichkeiten im Rahmen der EU-Forderperiode
2007-2013 deutlich zu verbessern.

Dabei ist geplant, einen Anteil der EU-Fordermittel des Eu-
ropdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und
des Europdischen Fonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) fiir den Bereich ,,Natur erleben® einzusetzen.

Die Gebietskulisse ist um alle Landkreise des ehemaligen
Regierungsbezirks Liineburg, die Kiistenlandkreise und
kreisfreien Stadte bis zum Landkreis Leer, die Landkreise
Northeim und Holzminden sowie die Flache aller nieder-
sdchsischen Naturparke erweitert worden.



SCHUTZ, PFLEGE UND ENTWICKLUNG VON
NATUR UND LANDSCHAFT

Der Einsatz von ALG-II-Empfingern im Natur-
schutz und in der Landschaftspflege
210/07

Im Rahmen von zumutbaren, nicht sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigungen (im sog. Sozialrechtsverhdltnis)
konnen von Mafnahmetrdgern auch aus dem Bereich des
Naturschutzes oder der Landschaftspflege im offentlichen
Interesse liegende, zusitzliche Arbeitsgelegenheiten ge-
schaffen werden. Wihrend der Teilnahme erhilt der erwerbs-
fahige Hilfebediirftige zuziiglich zum ALG II eine angemes-
sene Mehraufwandsentschidigung (1-2 € pro Stunde). Bei
diesen sog. Zusatzjobs handelt es sich nicht um ein Arbeits-
verhéltnis im Sinne des Arbeitsrechts.

Die vorrangige Zielsetzung von Zusatzjobs ist die Heran-
fihrung von Langzeitarbeitslosen an den ersten Arbeits-
markt. Zusatzjobs dienen insbesondere dazu, einerseits die
soziale Integration zu fordern als auch die Beschiftigungs-
fahigkeit aufrecht zu erhalten bzw. wiederherzustellen. Dar-
iiber hinaus vermitteln Zusatzjobs Erkenntnisse iiber Eig-
nungs- und Interessenschwerpunkte sowie Qualifikationen
und liefern somit wichtige Hinweise fiir Férderung und Stra-
tegien zur Arbeitsaufhahme.

Die Landesregierung stimmt mit dem Heimatbund iiberein,
dass Zusatzjobs keine reguldren sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitsplitze — weder im Bereich des Naturschutzes und
der Landschaftspflege noch in anderen Bereichen — ersetzen
diirfen und unterstreicht daher noch einmal die gesetzlichen
Vorschriften, dass Zusatzjobs stets im 6ffentlichen Interesse
liegen, zusdtzlich und wettbewerbsneutral sein miissen.

Verwendung heimischer Geholze regionaler Her-
kunft bei Pflanzungen im Rahmen 6ffentlicher
Mafinahmen

211/07

Seit geraumer Zeit wird im Naturschutz und in der Land-
schaftspflege dariiber diskutiert, bei Gehdlzpflanzungen in
der freien Landschaft nicht allein heimische Arten zu ver-
wenden, sondern dariiber hinaus — dhnlich wie bei Forst-
baumarten — auch die Herkunft des Vermehrungsgutes zu
berticksichtigen. Dieses Ziel wird seitens der Landesregie-
rung begriifit.

Das Herangehen an diese Zielsetzung erfordert in der Praxis
allerdings ein behutsames und auf Konsens angelegtes Vor-
gehen. Zum einen ist das derzeitige Wissen um die geneti-
sche Differenzierung vieler Arten zu liickenhaft, zum ande-
ren sind erhebliche Umstellungen im Wirtschaftsgeflecht
von Samenhandel, Baumschulwesen und Landschaftsbau er-
forderlich, bevor neue Wege in der Pflanzenverwendung ver-
bindlich eingeschlagen werden kdnnen.

Da es — abgesehen vom forstlichen Bereich — keine verbind-
lichen Regelungen gibt, die gewihrleisten, dass als gebiets-
heimisch angebotenes Pflanzgut auch immer eine entspre-
chende Herkunft aufweist bzw. praxisgerechte Abgrenzun-
gen von Herkunftsgebieten und sinnvolle Artenkataloge feh-
len, erfordert der fachlich und wirtschaftlich sinnvolle Um-
gang mit dem Thema ,,heimische Geholze regionaler Her-
kunft®, dass zundchst auf Bundesebene einheitliche Voraus-

setzungen geschaffen werden. Die vom Heimatbund zitier-
ten Regelungen, wie sie beispielsweise in Brandenburg exis-
tieren, konnen zu Beschriankungen im iiberregionalen Wett-
bewerb fithren. Unter den gegebenen Rahmenbedingungen
sind deshalb zum gegenwirtigen Zeitpunkt in Niedersach-
sen vergleichbare Regelungen nicht vorgesehen.

Naturpark Weserbergland,
Landkreise Hameln-Pyrmont und Schaumburg
212/07

Die Landesregierung ist sehr erfreut dariiber, dass der Nie-
dersiachsische Heimatbund die Wiederbelebung des Natur-
parks Weserbergland unter der Trigerschaft der Landkreise
Hameln-Pyrmont und Schaumburg begriif3t.

Das Angebot des Heimatbundes der Grafschaft Schaumburg
in Rinteln, mit seinem Arbeitskreis ,,Kulturlandschaft® aktiv
an einem neuen Konzept fiir die kiinftigen Aufgabenfelder
des Naturparks Weserbergland mitzuarbeiten, wird von der
Landesregierung beflirwortet und unterstiitzt.

Die Landesregierung geht davon aus, dass der Naturparktré-
ger fiir eine Mitwirkung des Heimatbundes offen sein wird.

Teilloschung des Naturschutzgebietes ,,Oberharz“
Landkreis Goslar
213/07

Mit Errichtung des Nationalparks ,,Harz* zum 01.01.1994
wurden etwa 90 % des ehemals rund 6000 ha groBen Natur-
schutzgebietes ,,Oberharz” in den Nationalpark integriert.
Das Teilgebiet des Wurmberges (362 ha) wurde damals be-
wusst nicht in den Nationalpark einbezogen, weil die Domi-
nanz der Erholungs- und sportlichen Nutzung dieses Gebie-
tes nicht mit dem Schutzzweck des Nationalparks zu verein-
baren gewesen wire.

Mit der gleichen Begriindung hat die Bezirksregierung
Braunschweig im Jahr 2001 ein Verfahren zur Aufhebung
der ,,Verordnung tiber die Einbezichung des Wurmberges
und angrenzender Gebiete in das Naturschutzgebiet Ober-
harz vom 16. Juli 1958 eingeleitet, das, bedingt durch die
Auflosung der Bezirksregierungen zum Jahresende 2004,
nicht mehr abgeschlossen werden konnte.

Wihrend der tiberwiegende Teil der Hochlagen des nieder-
sdchsischen Harzes durch das Nationalparkgesetz besonde-
ren Naturschutzanforderungen unterliegt, hat der Wurm-
bergbereich fiir den Fremdenverkehr, insbesondere fiir den
Wintersport, zunechmend an Bedeutung gewonnen.

Tourismus und Sport, vor allem der Wintersport, haben fiir
die Region erhebliche wirtschaftliche Bedeutung. Gleichzei-
tig zeichnet sich der Naturraum Harz durch seinen hohen
Anteil an fiir den Naturschutz wertvollen Flachen aus. Die
niedersdchsische Landesregierung setzt sich deshalb fiir eine
regionale Entwicklung ein, die der Sicherung der Natur-
schutzwerte und der Erhaltung der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der Region gleichermaflen Rechnung tragt.

Sie begriilt deshalb das Vorgehen des Landkreises Goslar,
der in seiner seit dem 01.01.2005 bestehenden Zusténdigkeit
eine Neuordnung der Schutzgebietssituation am Wurmberg
vorgenommen hat. Damit wurden eine zukunftsorientierte
Neuabgrenzung des Naturschutzgebietes basierend auf den
neuesten Erkenntnissen iiber die Schutzwiirdigkeit und die

13



Schutzbediirftigkeit des Gebietes, und die Entflechtung vor-
handener sowie die Ermdglichung neuer Nutzungen er-
reicht.

Das neue NSG ,,Wurmberg® ist 183 ha groB3: 73 ha sind im
Siiden neu als NSG ausgewiesen worden, 110 ha des alten
NSG ,,0Oberharz” wurden in das neue NSG integriert. Die
aus dem NSG entlassenen Bereiche stehen unter Land-
schaftsschutz, und auch der besondere Biotopschutz gemif
§ 28 a gilt weiterhin, sodass ein nachhaltiger Naturschutz fiir
den Wurmberg gesichert ist.

Auf der anderen Seite konnte mit dieser Losung eine Per-
spektive fiir die sportliche und touristische Nutzung des
Wurmberges erdffnet werden, die nicht nur fiir die Stadt
Braunlage, sondern fiir den niedersdchsischen Harz in Gén-
ze von Bedeutung ist.

Langfristige Sanierung des Diimmerraumes, Land-
kreise Diepholz, Osnabriick und Vechta
214/07

Die Landesregierung teilt die Auffassung des Niedersachsi-
schen Heimatbundes. Sie sicht die Umleitung des Bornba-
ches als einen wesentlichen Baustein im Rahmen des Kon-
zeptes zur langfristigen Sanierung des Diimmers. Sie hat
sich seinerzeit fiir die Umsetzung der MaBnahmen zur Born-
bachumleitung eingesetzt und wird sich zukiinftig bei der
Umsetzung des nachhaltigen Sanierungskonzeptes engagie-
ren.

Abholzaktion in der Weichholzaue des Biosphiiren-
reservates ,,Niedersachsische Elbtalaue*
215/07

Zur Verbuschung des Abflussquerschnittes der Elbe ist fol-
gendes anzumerken:

Hintergrund ist die Erkenntnis, dass das Hochwasser der El-
be in der vergangenen Zeit mehrfach hoher aufgelaufen ist,
als nach den abgefiihrten Wassermengen rechnerisch zu er-
warten war. Das hat der Vergleich der Naturmessungen mit
den Bemessungsgrundlagen eindeutig ergeben. Unterstiitzt
wurden diese Erkenntnisse durch theoretische Vergleichsbe-
rechnungen des August-Hochwassers 2002 mit dem Mérz-
Hochwasser 1981. Diese haben gezeigt, dass das Hochwas-
ser 2002 gegeniiber dem Hochwasser 1981 jeweils um bis zu
69 cm hoher auflief. Vergleichbare Modellberechnungen der
Bundesanstalt fiir Wasserbau haben einen mittleren Wasser-
spiegelanstieg von 40 cm ergeben.

In den letzten 20 Jahren wurden keine bedeutsamen Ande-
rungen an baulichen Anlagen in diesem Bereich entlang der
Elbe vorgenommen. Deshalb ist davon auszugehen, dass die
Wasserspiegelerhohung insbesondere auf die Rauhigkeitszu-
nahme durch den Geholzbewuchs auf den Buhnen, in den
Buhnenfeldern sowie in den Elbvorlédndern zuriickzufiihren
ist. Der Landkreis Liichow-Dannenberg hat in diesem Zu-
sammenhang eine Zunahme des Bewuchses im Elbvorland
und am Elbufer in den vergangenen 15 Jahren um 400 %
festgestellt.

Die Deiche an der Elbe kénnen ein Bemessungshochwasser
von 4000 m?/s bewiltigen. Es ist aber zu beflirchten, dass bei
einem zukiinftigen Elbehochwasserereignis, das dem Be-
messungshochwasser nahe kommt, die Deichsicherheit nicht
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mehr gegeben ist. Das mogliche Versagen des Hochwasser-
schutzes bedeutet fiir alle im Schutze der Deiche lebenden
Menschen ein nicht hinnehmbares Gefahrenpotential. Es
sind Maflnahmen zum Riickschnitt der Verbuschung durch-
zufiihren. In dem fiir den Hochwasserschutz gebotenen Um-
fang, ohne hierbei die 6kologische Bedeutung der Elbtalaue
aus dem Auge zu verlieren.

Niedersachsen muss als Unterlieger der Elbe die Hochwas-
sermengen der Oberlieger libernechmen und schnell und
schadlos in die Nordsee abfiihren. Polder besitzen nur dann
eine gute Wirkung, wenn sie an den Oberldufen der Fliisse
und ihren Nebengewdssern errichtet werden. Dort entstehen
in der Regel die Hochwasser und dort kann ihnen besonders
wirkungsvoll begegnet werden.

Auch in den Mittelldufen der Gewdsser konnen Riickhalte-
mafBnahmen Scheitelabfliisse extremer Hochwasser positiv
beeinflussen. Das gilt aber nur fiir den Fall, dass sehr gro3e
Uberflutungsflichen zur Verfiigung gestellt werden konnen,
wie das z.B. der Einsatz der Havelpolder mit 75 Mio. m?
Stauraum beim Elbehochwasser im August 2002 eindrucks-
voll bestitigt hat.

Im Bereich der mittleren Unterelbe ist selbst durch die
Schaffung groBerer Uberflutungsflichen der Hochwasser-
scheitel nicht mehr wirksam abzusenken. Dennoch sind und
werden dort gemeinsam mit dem Naturschutz Riickdeichun-
gen vorgenommen, soweit das der Verbesserung der Abfluss-
verhéltnisse und der Deichsicherheit dient und naturschutz-
fachlichen Belangen Rechnung trégt.

Insgesamt sind bisher Riickdeichungen in einer GroBenord-
nung von 80 ha erfolgt und weitere bis zu 60 ha Deichriick-
verlegungen geplant.

EINGRIFF IN NATUR UND LANDSCHAFT

Eindeichung von Feuchtgriinland im Amt Neuhaus,
Landkreis Liineburg
216/07

Vorrangig werden die Hochwasserschutzanlagen an der Elbe
wiederhergestellt, die durch das Sommerhochwasser 2002
zerstort wurden. Damit soll der Schutz der hinter den Anla-
gen lebenden Bevolkerung sichergestellt werden. Die Lan-
desregierung ist aber bestrebt — wo immer es moglich ist —
Vorstellungen des Hochwasserschutzes und des Natur-
schutzes in Einklang zu bringen.

So werden im Bereich von Sude und Rognitz die Hochwas-
serdeiche zuriick verlegt und die alten Deiche teilweise
gedffnet. Dadurch werden die Aueflichen der Fliisse zur
Wasserriickhaltung wieder erheblich vergroBert und der
Wiedervernédssung zugefiihrt. Die Umsetzung der Mafinah-
me wird von der Biosphérenreservatsverwaltung unterstiitzt
und findet auch positive Begleitung durch die Stork Founda-
tion.

Zerstorung eines besonders geschiitzten Biotopes
in Varel-Obenstrohe, Landkreis Friesland
217/07

Die Landesregierung geht davon aus, dass der zustindige
Landkreis Friesland in seiner Eigenschaft als Untere Natur-
schutzbehdrde die fachlich und rechtlich einwandfreie Um-



setzung der getroffenen Regelungen iiberwacht und eventu-
elle VerstoBBe gegen geltendes niedersdchsisches Recht ent-
sprechend ahndet.

Geplante Wasserkraftanlagen im Naturschutz-
gebiet ,,Siebertal®, Landkreis Osterode am Harz
218/07

Im Vergleich zu anderen Bundeslédndern spielt die Nutzung
der Wasserkraft in Niedersachsen wegen der natiirlichen
morphologischen Gegebenheiten eine geringe Rolle. Was-
serkraftnutzung ist nur mdglich in Gebieten mit ausreichen-
dem Gefille.

Eine 6kologisch akzeptable und 6konomisch sinnvolle Was-
serkraftnutzung ist vorrangig an groferen FlieBgewdssern
moglich, wobei moglichst die Situation an vorhandenen und
auerdem anderen Zwecken dienenden Wehrstandorten ge-
nutzt werden sollte.

Sinnvoll ist, die Produktivitdt bestehender Kraftwerken zu
verbessern anstelle eines Neubaus.

Die Nutzung der Wasserkraft steht in Konkurrenz zu ande-
ren Belangen, z.B. des Naturschutzes. In besonders ge-
schiitzten Gebieten geniest der Naturschutz grundsitzlich
Vorrang vor anderen Belangen.

Daneben sind die Zielsetzungen der EU-Wasserrahmen-
richtlinie zu beachten, die u.a. einen guten 6kologischen Zu-
stand des Gewissers, insbesondere seine Durchgingigkeit,
anstrebt. Dieses setzt bauliche, technische und ggf. organisa-
torische Vorkehrungen fiir den Fischauf- und -abstieg voraus,
wobei die Besonderheiten fiir die Wasserkraftnutzung zu be-
achten sind.

In dem Bericht zur Bestimmung des Wasserkraftpotentials in
Niedersachsen, den die Landesregierung am 15.05.02 dem
Landtag zugeleitet hat, ist die Sieber nicht in der Liste der
zur potentiellen Wasserkraftnutzung geeigneten Gewdsser
enthalten.

Soweit die Frage der Verhinderung von Wasserkraftanlagen
an der Sieber aufgeworfen wird, ist folgendes anzumerken:

Die angesprochenen Verfahren sind noch nicht abgeschlos-
sen, weil noch naturschutzfachliche Fragen ungeklart sind.
Ob eine Genehmigung in Betracht kommt ist offen.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist kein geeignetes
Mittel die Wasserkraftnutzung zu verhindern, da es nach § 6
EEG nur die Vergiitung der Einspeisung in das Stromnetz an
die Einhaltung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie kniipft.

Die Landesregierung wird den Fortgang der Verfahren ver-
folgen.

Versalzung der Weser
219/07

Die Landesregierung betrachtet das geplante Vorhaben der
Firma Kali und Salz in Hessen mit erhohter Aufmerksam-
keit.

Insbesondere im Rahmen des Vorsitzes der Flussgebietsge-
meinschaft Weser ist Niedersachsen bestrebt, darauf zu ach-
ten, dass die Umweltbelastung von Werra und Weser
grundsétzlich geringer wird.

Entsprechend der Bewirtschaftungszyklen gemil EG-Was-
serrahmenrichtlinie sind Strategien fiir die Reduzierung zu

entwickeln. Im Hinblick auf die MaBnahmenplanung und
Umweltzielbestimmung nach EG-Wasserrahmenrichtlinie
gilt es, unter Berticksichtigung der technischen Machbarkeit
sowie von dkologischen, 6konomischen und soziodkonomi-
schen Gesichtspunkten, Maflnahmen zu identifizieren, die
zu einer weiteren schrittweisen Verringerung der vergleich-
méBigten Salzbelastung fiihren konnen.

Erweiterung des Kalksteinbruches Hehlen, Land-
kreis Holzminden
220/07

Uber die vorgesehene Erweiterung des Kalkwerkes hat der
Betreiber im April 2006 das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt
Hannover als zustidndige Genehmigungsbehorde unterrich-
tet. Entsprechend den Bestimmungen des Bundes-Immissi-
onsschutzgesetzes (BImSchG) ist fiir das beabsichtigte Vor-
haben ein Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbetei-
ligung durchzufiihren, in dessen Rahmen eine Umweltver-
traglichkeitspriifung (UVP) erforderlich ist.

Hierzu hat im August 2006 ein Scopingtermin stattgefunden,
zu dem die anerkannten Naturschutzverbdnde in Nieder-
sachsen, die Samtgemeinde Bodenwerder, der Landkreis
Holzminden sowie das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Hil-
desheim als Aufsichtsbehorde eingeladen waren. Auf dem
Scopingtermin wurden der riumliche Untersuchungsrahmen
und der Untersuchungsinhalt der Umweltvertraglichkeitsstu-
die (UVS) festgelegt; darin sind sowohl die ,,Riickgabe-
fliche* am Nordhang als auch die nunmehr vorgesehene Er-
weiterungsfldche am Stidhang enthalten.

Die angesprochene Fragestellung findet insbesondere durch
die Betrachtung der Auswirkungen auf die Schutzgiiter
Mensch, Tiere, Pflanzen, Landschaft, Kultur- und sonstige
Sachgiiter Beriicksichtigung.

So sind im Rahmen der UVS u. a. zu betrachten:

1. Flachen mit besonderer Bedeutung fiir die landschaftsge-
bundene Erholung und Sichtbeziehungen. Es wurden ver-
schiedene Punkte zur Analyse der Sichtbeziehungen fest-
gelegt. Es wird ein 3-D-Modell erstellt, an welchem die
Auswirkungen der Erweiterung des Untersuchungsrau-
mes erkennbar sind.

2. Flachendeckende Beschreibung des Landschaftsbildes

3. Ortsrandnahe Erholungsnutzung. Es werden die Ortsran-
der von Hehlen in Néhe zum Vorhaben sowie die Straflen
und Wege einbezogen.

4. Wanderwege. Es soll zunidchst festgestellt werden, wie
stark die einzelnen Wege frequentiert sind, um ggf. weite-
re Mallnahmen abzuleiten.

5. Die Wechselwirkungen der Abbauerweiterung mit dem
Sievershagener Bach. Die FlieBgewisserfunktion des Sie-
vershagener Baches soll erhalten bleiben.

6. Naturraumtypische Besonderheiten: Ermittlung und Be-
wertung der Biotoptypen, Avifauna (Brutvogel- und
Greifvogelbestinde), Fledermduse, Amphibienvorkom-
men im Bereich des ,,Sievershagener Baches®.
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Dieser Untersuchungsumfang ist aus derzeitiger Sicht als
ausreichend anzusehen, um eine Bewertung des Untersu-
chungsraumes vornehmen zu koénnen; insbesondere wird
deutlich, dass dem vorgetragenen Anliegen bereits Rech-
nung getragen wird. Die UVS wird gegenwirtig bearbeitet,
sodass die Ergebnisse noch nicht vorliegen.

Streckenfithrung der geplanten Bundesautobahn
A 39 im Bereich der Stadt Liineburg
221/07

Eine Stellungnahme des Landes kann noch nicht erfolgen,
da das Ergebnis des laufenden Raumordnungsverfahrens ab-
zuwarten ist.

Die landesplanerische Feststellung ist fiir Juli 2007 vorgese-
hen.

Mobilfunkmast am Wieterturm, Landkreis Northeim
222/07

Da die Beeintrichtigung des Landschaftsbildes durch den
geplanten Masten leicht nachweisbar ist, konnte der Land-
kreis darauf eine Versagung der Genehmigung begriinden.
Hingegen setzt die Feststellung der Beeintrachtigung des Er-
scheinungsbildes des Baudenkmals Wieterturm i. S. d. § 8
NDSchG eine komplexe fachliche Bewertung voraus, die zu
unterschiedlichen Ergebnissen fiihren kann. Das MWK
schétzt die Fachkompetenz des NLD, hat jedoch in diesem
Falle nach einer griindlichen Priifung des Sachverhalts die
nachvollziehbare Position der Unteren Denkmalschutz-
behorde bestitigt.

ERHALTUNG HISTORISCHER
KULTURLANDSCHAFTEN

Vilmer Erklirung zur Kulturlandschaft
223/07

Die Niedersichsische Landesregierung teilt die in der
Vilmer Erklérung vertretene Auffassung, dass es Ziel sein
muss, die niedersidchsischen Kulturlandschaften als schiit-
zenswerten Lebensraum, als Heimat und Teil des européi-
ischen Kulturerbes zu erhalten.

Etwa 60 % der Gesamtfliche Niedersachsens wird landwirt-
schaftlich genutzt. Damit ist der weit iiberwiegende Teil Nie-
dersachsens keine Natur im Sinne von ,,Wildnis“, sondern
eine gewachsene und schone Kulturlandschaft mit vielfalti-
gen Tier- und Pflanzenarten sowie Lebensraumtypen, die
wir erhalten wollen und miissen. Der Identifikation der
Menschen mit ihrer Heimat und der Natur kommt dabei ein
besonders hoher Stellenwert zu. Denn nur, wer die Natur und
seine Heimat kennt, ist auch bereit, sich fiir Ihren Schutz
einzusetzen. Die Niedersichsische Landesregierung unter-
stiitzt diese vorgenannten Zielsetzungen ausdriicklich und
tut im Rahmen der EU-, bundes- und landesrechtlichen Na-
turschutzbestimmungen das ihr Mogliche zum Erhalt und
Schutz der niedersiachsischen Kulturlandschaft.
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Schutz von Kulturlandschaften und Kulturland-
schaftselementen in Niedersachsen
224/07

Die Niedersdchsische Landesregierung begriiit und unter-
stiitzt die Bemiithungen des Niedersdchsischen Heimatbun-
des zum Schutz von Kulturlandschaften und Kulturland-
schaftselementen in Niedersachsen. Die Stirkung des ehren-
amtlichen Engagements ist fiir eine nachhaltige Entwick-
lung in Niedersachsen von grofiter Bedeutung. Wie in vielen
anderen Bereichen gilt es auch im Natur- und Umwelt-
schutz, die Biirgerinnen und Biirger stirker als bisher einzu-
binden und sie fiir eine aktive Mitarbeit zu gewinnen.

Wo der Staat sich allein schon aus finanziellen Griinden
zuriicknehmen muss, bietet sich Raum fiir eigenverantwort-
liches biirgerschaftliches Engagement, das fiir eine gesamt-
gesellschaftlich getragene nachhaltige Entwicklung unver-
zichtbar ist. Die aktuellen Projekte des Niedersdchsischen
Heimatbundes werden diesen Ansétzen in hohem Maf3e ge-
recht und verdienen deshalb besondere Anerkennung.

Alleenkartierung im Landkreis Hildesheim
225/07

Die Landesregierung teilt die Auffassung des NHB.

Neupflanzung von Eichenalleen im Solling, Land-
kreise Holzminden und Northeim
226/07

Die Niedersidchsischen Landesforsten begriilen die positive
Darstellung und Wertung der Eichenpflanzaktion im Solling.
Um die Habitatkontinuitdt der auf die alten Alleeeichen an-
gewiesenen Arten langfristig sicherzustellen, wird ange-
strebt, die Altbdume solange wie mdglich zu erhalten. Nur
dort, wo es aus Griinden der Verkehrssicherheit unvermeid-
bar ist, werden einzelne abgéngige Eichen vorsichtig ent-
fernt.

Auf Grundlage des Regierungsprogramms ,Langfristige
okologische Waldentwicklung in den niedersidchsischen
Landesforsten“ (LOWE) wird schon seit 1991 von den Nie-
dersichsischen Landesforsten zur Sicherung der auf Alt-
und Totholz angewiesenen Arten und ihrer Lebensraume auf
ganzer Fliche ein Habitatbaumkonzept betrieben. Als Leit-
bild soll sowohl im Wirtschaftswald als auch in den Wald-
schutzgebieten ein zusammenhingendes Netz von Habitat-
bdumen und Totholz, vorwiegend in Gruppen bis Klein-
flichen, entwickelt und erhalten werden (Biotopverbund).
Besonders auf alten Waldbdden wird die Totholztradition
mit Reliktvorkommen bodenstindiger Totholzbewohner
fortgefiihrt.

Beseitigung ortsbildprigender Zwetschgenbiume
in Soldorf, Landkreis Schaumburg
227/07

Obstbdume gehdren anerkanntermalen in einigen Regionen
zu den ortsbildpragenden Gehdlzen, die von je her die
Straen gesdumt haben und die historisch einen Beitrag zur
Versorgung der Bevolkerung mit Obst geleistet haben.



In Bezug auf die Unterhaltung im Stra3enbetrieb sind Obst-
baume sehr pflegeintensiv. Zudem wird durch die ver-
gleichsweise niedrigen Wuchsformen der Obstgeholze das
Lichtraumprofil der Stralen hiufig stark beeintrichtigt, was
dann Freischnitte des Lichtraumprofiles erforderlich macht.

Angesichts der Bemiihungen zur Konsolidierung des Lan-
deshaushaltes ist auch der regionale Geschéftsbereich der
Niedersédchsischen Landesbehorde fiir Stralenbau und Ver-
kehr in Hameln gezwungen sich auf die Kernaufgabenberei-
che zu konzentrieren. In der Konsequenz ist bei der Auswahl
von Mafinahmen aus gesetzlichen Verpflichtungen insbeson-
dere Augenmerk auf die kiinftig anfallenden Folgekosten zu
legen.

Besonders zu begriiflen ist daher die vorgeschlagene private
Initiative engagierter Biirger zur Neuanpflanzung und Pflege
von Gehdlzen. Erste Wahl fiir eine Nachpflanzung, insbe-
sondere mit Obstbdumen, stellen vor dem geschilderten Hin-
tergrund insbesondere die Wirtschaftwege dar. Hier lieBe
sich sogar die urspriingliche Nutzung als Obstlieferant wie-
der hervorbringen. Eine Finanzierung von Ersatzpflanzun-
gen fiir verloren gegangene Béume an nicht klassifizierten
Stralen kann in diesem Fall zugesagt werden. Die Folgelas-
ten fiir das Land Niedersachsen wéren damit sogar vermie-
den.

An den klassifizierten Stral3en, wie z. B. einer Landesstral3e
selbst, ist eine solche private Initiative zur Neuanpflanzung
und Pflege allerdings nicht umsetzbar, da neben den erfor-
derlichen Verkehrssicherungsmafinahmen — die fiir die Pfle-
gemalBnahmen erforderlich sind und in der Regel kaum trag-
bare Kosten fiir Private zur Folge haben — auch Haftungsfra-
gen zu berticksichtigen sind.

Als Losung wire hier eine Vereinbarung zwischen der SBV
und einer Gemeinde oder einem Landkreis denkbar. Die
Pflege und Unterhaltung der Obstbaume liefe sich so dauer-
haft sicherstellen. Auf kommunaler Ebene besteht die Chan-
ce lokale Verbinde und private Initiativen mit einzubinden.

Nachpflanzungen sind aber immer nur dann moglich, wenn
ausreichender Platz dafiir zur Verfiigung steht und keine ver-
meidbaren Gefahrdungen fiir Verkehrsteilnehmer entstehen.
Also dort, wo entweder bei erhaltenswerten Baumbestdnden
und Alleen die Mindestabstinde von 4,50 m eingehalten
werden konnen, bereits Schutzplanken aus anderen Griinden
aufgestellt werden mussten, hohe Boschungen (héher 3 m)
ein Erreichen durch ein abkommendes Fahrzeug erschwe-
ren, nicht iiberwindbare Griben zwischen Straf3e und Pflan-
zung liegen oder ohnehin Geschwindigkeitsbeschrankungen
auf 70 km/h bestehen.

Im dem konkreten Fall der L 444 bei Soldorf kommt auch
dieser Aspekt zum Tragen, da kein ausreichender Platz zur
Verfiigung steht. Die L 444 im Bereich Soldorf verfiigt nur
iiber sehr schmale Seitenrdume. Die Bankett- und Graben-
breiten liegen deutlich unter den Standardmafien. Die alten
Zwetschgenbdume standen im Durchschnitt 1 m vom Fahr-
bahnrand entfernt. Aus Griinden der Verkehrssicherheit sind
Nachpflanzungen hier nicht moglich, weil ausreichende
Pflanzabstinde in keinem Fall erreicht werden kdnnen.

Zerstorung historischer Pflasterstrafien durch
Asphaltierung am Beispiel der Kreisstrafie K 37,
Landkreis Peine

228/07

Die K 37 wurde im Jahr 2005 auf einem Teilabschnitt von
rund 250 m Linge mit einer Asphaltschicht befestigt. Es
wurden lediglich die am stirksten beschddigten Bereiche der
ca. 2 km langen Strafle in einen verkehrssicheren Zustand
gebracht. Die alte Basaltpflasterung war in diesem Abschnitt
bereits an zahlreichen Stellen mit Asphaltflicken ausgebes-
sert worden. Es gab starke Verdriickungen im Pflaster, die
ebenfalls ausgebessert werden mussten. Die Strafle ent-
spricht auch im weiteren Verlauf nicht mehr den verkehrs-
technischen Anspriichen, die an die Sicherheit einer Kreis-
strafle zu stellen sind, und ist deshalb fiir schweren Verkehr
gesperrt, ansonsten mit einer Geschwindigkeitsreduzierung
versehen.

Die StraBle einschlielich ihres Belags steht nicht im Ver-
zeichnis der Kulturdenkmale.

Die Verkehrssicherheit auf einer Kreisstralle hitte in diesem
Fall Vorrang vor etwaigen Denkmalbelangen.

Generell konnen historische Pflasterstraen wohl dauerhaft
nur erhalten werden, wenn zum einen eine Ausweisung als
Kulturdenkmal erfolgt ist und zum anderen ihre Nutzung
und der Bauzustand dieses zulassen. Die Unterhaltung und
die gegebenenfalls zu beachtenden besonderen Erhaltungs-
pflichten nach dem Niedersdchsischen Denkmalschutz ob-
liegen allerdings der jeweiligen Kommune.

Erhaltung historischer Grenzsteine
229/07

Die Landesregierung begriifit und unterstiitzt die Aktivitaten
des Niedersiachsischen Heimatbundes sowie seiner Mit-
gliedsorganisationen zur Erhaltung historischer Grenzsteine.

Soweit die erhaltenswerten historischen Grenzsteine aktuelle
Flurstiicksgrenzen kennzeichnen, diirfen sie nach dem Nie-
dersichsischen Gesetz iiber das amtliche Vermessungswesen
nur von den dazu befugten Vermessungsstellen verdndert
oder beseitigt werden. Eine zusdtzliche Funktion der Flur-
stiicksgrenze als Gebiets- oder Gemarkungsgrenze ist dabei
ohne Belang. Da historische Grenzsteine nicht zerstort, ge-
fahrdet oder so verdndert werden diirfen, dass der Denkmal-
wert beeintrachtigt wird, erfolgen die Arbeiten der Vermes-
sungsstellen im Einvernechmen mit der Denkmalschutz-
behorde.

Die amtlichen Vermessungsstellen handeln nach den Vorga-
ben der Verwaltungsvorschrift zu Liegenschaftsvermessun-
gen. So werden Funde von historischen Grenzsteinen, bei
denen es sich vermutlich um Kulturdenkmale handelt, tiber
die Behorden fiir Geoinformation, Landentwicklung und
Liegenschaften dem Niedersdchsischen Landesamt fiir
Denkmalpflege aktuell mitgeteilt. Im Jahr 2006 wurden
sechs Grenzsteine gemeldet.

Der Grundsatz, dass Grenzsteine im Eigentum der Anlieger
stehen, ist auf historische Grenzsteine nicht zu iibertragen.
Hier ist im Einzelfall durch die Denkmalbehdrden zu priifen,
wem das Eigentumsrecht an den Grenzsteinen zusteht.*
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DENKMALPFLEGE

RUCKBLICK AUF DIE AN TWORTEN DER
LANDESREGIERUNG AUF BEITRAGE DER
ROTEN MAPPE 2006 ZUM THEMENKOMPLEX
DENKMALPFLEGE

Nachfrage zur Antwort der Landesregierung auf
ROTE-MAPPE-Beitrag 301/06 ,,Wiederholte
Anfrage zur Zukunft des Denkmalschutzes in
Niedersachsen*

301/07

Eine flichendeckend gleichmédfige fachliche Betreuung ist
ein anzustrebendes Ziel, dessen Realisierung jedoch stets
durch die konkreten finanziellen und personellen Bedingun-
gen in den Kommunen beeinflusst wird. MWK wird die An-
regung aufgreifen, sich mit den kommunalen Spitzenverban-
den dartiber abzustimmen, wie eine Erhebung iiber die fach-
liche Qualifikation der Mitarbeiter in den unteren Denkmal-
schutzbehdrden durchgefiihrt werden kann.

MWK wird als Fachaufsicht auf folgenden Handlungsfel-
dern laufend initiativ:

— Organisation von regelméfigen Dienstbesprechungen mit
den unteren Denkmalschutzbehorden, die Informations-
austausch und -vermittlung dienen.

— Fortfithrung des Beratungsangebotes durch die Zentrale
des NLD in Hannover und die Stiitzpunkte in Oldenburg,
Braunschweig und Liineburg. MWK konnte eine Wieder-
besetzung der durch Ruhestand frei gewordenen Archdo-
logenstellen in Oldenburg und Hannover erreichen.

— Angebot an die Denkmalschutzbehdrden, zu beraten, Vor-
ginge ggf. fachaufsichtlich zu priifen oder in Konfliktfal-
len zu moderieren.

— Mitwirkung bei der Planung des Fortbildungsprogramms
des NLD, das auf die sehr unterschiedlichen Bediirfnisse
der Unteren Denkmalschutzbehorden ausgerichtet wird.

— Organisation eines regelméBigen ,,Runden Tisches Denk-
malpflege” zu Informationsaustausch und Abstimmung
zwischen MWK, NLD und den kommunalen Spitzenver-
bénden

Die Kommunen erhalten mit der Ubertragung der Aufgaben
aufgrund der Neuorganisation der Denkmalpflege auch ei-
nen erhohten Anteil aus dem kommunalen Finanzausgleich.
Der Anregung, fiir die Einrichtung von kommunalen Ar-
chéologenstellen eine Anschubfinanzierung einzurichten,
kann daher in Bezug auf die Personalkosten nicht entspro-
chen werden. Dagegen ist fiir Beschaffungen zur Erstausstat-
tung eines Kommunalarchdologen eine Bezuschussung aus
den Mitteln des Verwaltungsmodernisierers beim MI
grundsétzlich moglich.

Nachfrage zur Antwort der Landesregierung auf
ROTE-MAPPE-Beitrag 302/06 ,,Noch einmal:
Ein Landesdenkmalrat fiir Niedersachsen*
302/07

Die in 2006 erarbeiteten Modelle haben noch keinen fiir die
Prisentation in der Offentlichkeit geeigneten Entwicklungs-
stand erreicht. Mit einer Vorstellung ist daher im Laufe des
Jahres 2008 zu rechnen.
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Die hohe Kompetenz ehrenamtlich engagierter Biirger und
Biirgerinnen, wie im Niedersdchsischen Heimatbund, wird
dabei angemessen berticksichtigt.

Nachfrage zur Antwort der Landesregierung auf
ROTE-MAPPE-Beitrag 304/06 ,,Einkaufszentren in
historischen Innenstéidten. Das Beispiel Gottingen“
303/07

Eine systematische flichendeckende Denkmalinventarisation
als Grundlage fiir Denkmalverzeichnisse und Denkmaltopo-
graphien auf Landesebene wurde in den 1980er Jahren
durchgefiihrt. Auf dieser Grundlage wurden seit den 1990er
Jahren nur noch vertiefende Inventarisationen in historisch
bedeutsamen Orten, wie z.B. in Einbeck und Liineburg,
durchgefiihrt.

Die Verwaltungsreform im Bereich der Denkmalpflege ver-
folgt die Zielsetzung, auch bei der weiter notwendigen Kon-
solidierung des Landeshaushalts insbesondere Beratung,
Fortbildung, Informationsbereitstellung und Organisation der
Zuwendungen und Foérderungen zu sichern. Inventarisation
kann daher auch in Zukunft in systematischer Form nur an-
lassbezogen in Einzelfdllen erfolgen.

Nachfrage zur Antwort der Landesregierung auf
ROTE-MAPPE-Beitrag 305/06 ,,Zunehmende Ge-
fihrdung unserer historischen Ortskerne — Clenze,
Landkreis Liichow-Dannenberg als Beispiel*
304/07

Die Mittel zum Erhalt der historischen Ortskerne ergeben
sich aus der Beantwortung zu 308/07. Es kommt darauf an,
durch die Forderung von Nutzungsperspektiven fiir Bau-
denkmale das Entstehen der Situation zu vermeiden, in der
die Genehmigung des Abbruchs durch den Nachweis der
wirtschaftlichen Unzumutbarkeit unvermeidbar wird. In den
vorbereitenden Bauleitplanverfahren haben die unteren
Denkmalschutzbehdrden als Trager des 6ffentlichen Belangs
Denkmalpflege sich mit dem Ziel einzubringen, nicht nur die
Baudenkmale zu erhalten, sondern auch die Bedingungen fiir
ihre Erhaltung zu sichern bzw. zu verbessern. Entscheidend
ist dabei jedoch, dass auf der lokalen politischen Ebene das
Bewusstsein iiber den Wert der historischen Gebiude in den
Ortskernen wéchst und daraus die entsprechenden politi-
schen und planerischen Entscheidungen erwachsen.

Nachfrage zur Antwort der Landesregierung auf
ROTE-MAPPE-Beitrag 306/06 ,,Veriuflerung von
Landeseigentum*

305/07

Das Land Niedersachsen ist nach § 64 Abs. 2 S. 3 LHO i.V.m.
den Regelungen des Anwendungserlasses zu § 64 LHO ge-
halten, alle Liegenschaften zu verwerten, die in absehbarer
Zeit nicht mehr fiir die Erfillung von Landesaufgaben
benoétigt werden oder deren Nutzung fiir Landeszwecke un-
ter Beriicksichtigung des ebenfalls in der LHO verankerten
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht
langer gewahrleistet werden kann. Gerade vor dem Hinter-
grund der bekannt angespannten Haushaltslage des Landes



und in Wahrnehmung der Verantwortung fiir die Verminde-
rung der Belastung kiinftiger Generationen ist diesem Ver-
wertungsgebot seit geraumer Zeit eine erhohte Bedeutung
beizumessen und zwar grundsitzlich unabhingig davon, ob
ein Grundstiick oder Gebdude als Baudenkmal einzustufen
ist oder nicht.

Die Landesregierung ist sich jedoch des Spannungsfeldes
bewusst, in dem sie sich bewegt, wenn denkmalgeschiitzte
landeseigene Gebdude verkauft werden sollen. Mit dem Ziel,
die Verwertung derartiger Objekte im Interesse ihres dauer-
haften Erhalts zu steuern, werden in die Vertrige mit den
Kéaufern regelmiBig Klauseln aufgenommen, die die
zukiinftigen Erwerber noch einmal bewusst auf die ggf. be-
stehende Eigenschaft als Baudenkmal und die daraus resul-
tierenden Unterhaltungs-/Erhaltungspflichten hinweisen.

Bei kulturhistorisch besonders wertvollen Gebduden wird
iiber die zukiinftige Verwendung/Verwertung in enger Ab-
stimmung mit MWK bzw. den zustdndigen Denkmalschutz-
behorden und den in Frage kommenden Nutzern bzw. Kauf-
interessenten — ggf. auch unter Beteiligung des Nds. LT
gem. Art. 63 NV i.V.m. §§ 63, 64 LHO — entschieden.

Nach Abschluss des Kaufvertrages regelt sich das weitere
Verfahren nach den im NDSchG vorgegebenen Mechanis-
men. Auch die Erwerber landeseigener denkmalgeschiitzter
Liegenschaften sind nach §§ 7, 9 NDSchG verpflichtet, fiir
die in ihrem Eigentum stehenden Baudenkmale eine Nut-
zung anzustreben, die ihre Erhaltung auf Dauer gewéhrleis-
tet. Das NDSchG regelt die entsprechenden Handlungsspiel-
rdume und ihre Durchsetzbarkeit sowie die Frage der Unter-
stiitzung der Eigentiimer insoweit abschlieBend.

Die Grenzen der Erhaltungspflicht aufgrund wirtschaftlicher
Unzumutbarkeit gem. § 7 NDSchG sind letztlich aus dem
Eigentumsrecht des Grundgesetzes gem. Art. 14 GG abge-
leitet. Dessen Einschrankung, oder gar AuBler-Kraft-Setzen
fiir private Erwerber durch Klauseln im Kaufvertrag ist nicht
moglich. Ebenso kann auch kein Einfluss auf die Vertragsge-
staltung bei einem Weiterverkauf genommen werden. Die
Ubernahme einer Riickkaufsverpflichtung bei Eintreten der
wirtschaftlichen Unzumutbarkeit haben bereits frithere Lan-
desregierungen abgelehnt.

Die Stellung der 6ffentlichen Hand nach § 7 Abs. 4 NDSchG
filhrt aus Sicht der Landesregierung nicht dazu, dass das
Land iiber seine Finanzkraft hinaus auf unabsehbare Zeit un-
eingeschriankt erhaltungspflichtig gemacht werden kann.
Auch ein umfassender Verbleib aller denkmalsgeschiitzten
Liegenschaften im Landeseigentum wire nicht im Sinne der
Sache, denn bei der gegenwirtigen Haushaltslage muss das
Land bei der Unterhaltung der landeseigenen Grundstiicke
sein besonderes Augenmerk auf die fiir die Aufgabenerfiil-
lung zwingend erforderlichen Grundstiicke richten. Fiir den
GrofBteil der entbehrlichen und denkmalgeschiitzten Objekte
diirfte ein Verkauf deshalb im Hinblick auf die zukiinftige
Unterhaltung sogar die einzig sinnvolle Losung sein.

Die Aussage im Beitrag 301/06 ,,Die Erhaltung des vielfalti-
gen Baudenkmalbestandes ... ist weiterhin als Ziel der Lan-
desregierung von besonderer Bedeutung* galt und gilt wei-
terhin fiir den gesamten Denkmalbestand des Landes, auch
fiir den in privater Hand.

Insofern ist kein Widerspruch zum Verkauf und zur Vertrags-
gestaltung zu sehen.

Nachfrage zur Antwort der Landesregierung auf
ROTE-MAPPE-Beitrag 311/06 ,,Zunehmende
Bedrohung fiir die Schlossanlage Erichsburg,
Stadt Dassel, Landkreis Northeim*

306/07

Im Laufe des Jahres 2006 hat der Eigentiimer des Schlosses
von sich aus mit Sicherungs- und Sanierungsmafinahmen
begonnen. Der Turmhelm wurde mit Naturschiefer einge-
deckt und die Sandsteinplattendeckung des Schlossdaches in
Ordnung gebracht, sodass das Mauerwerk gegen das Ein-
dringen von Regenwasser geschiitzt ist. Zu den Moglichkei-
ten einer Bekdmpfung des im Gebdude stark verbreiteten
Hausschwamms wurde ein Gutachten in Auftrag gegeben.
Damit zeigt sich nach Jahren des fortschreitenden Zerfalls
eine Anderung zum Positiven. Die untere Denkmalschutz-
behorde Landkreis Northeim begleitet die Arbeiten mit be-
sonderer Aufmerksamkeit. Wenn auch ein realistisches, auf
Nachhaltigkeit ausgerichtetes Nutzungskonzept vorgelegt
wird, kann die Forderung durch Landesmittel und Unterstiit-
zung bei der Einwerbung weiterer Fordermittel gepriift wer-
den.

Nachfrage zur Antwort der Landesregierung auf
ROTE-MAPPE-Beitrag 320/06 ,,Hildesheim, Park-
platz bei St. Michaelis*

307/07

Mitte 2006 trafen sich auf Initiative der Stadt Hildesheim
erstmals Vertreter aller mit dem UNESCO-Weltkulturerbe
befassten Institutionen, um tiber die Einrichtung einer nach
den iiberarbeiteten Welterbe-Richtlinien geforderten Puffer-
zone zu beraten. Es wurde nicht nur beschlossen, dass die
Stadt einen Vorschlag fiir eine differenzierte Pufferzone aus-
arbeitet, sondern zusétzlich die Einrichtung einer Koordinie-
rungsstelle und eines Beirates ,,Welterbe Hildesheim* priift
und einen Managementplan zur Weiterentwicklung des Wel-
terbes vorbereitet. Damit hat die Stadt Hildesheim in Wahr-
nehmung ihrer Verantwortung die Initiative ergriffen.

Die Landesregierung begriiit diese Vorhaben und erwartet,
dass im Laufe des Jahres 2007 konkretere Schritte folgen.

GRUNDSATZLICHES UND UBERGEORDNETES

Zur Zukunftsperspektive der Denkmale im léind-
lichen Raum
308/07

Die Landesregierung teilt nicht die geduBerte Auffassung
der Denkmalfachbehérde zur Zukunft der Denkmale im
landlichen Raum.

Die Bedrohung der Baudenkmale im ldndlichen Raum ergibt
sich vielmehr ursdchlich aus demographischen und wirt-
schaftlichen Prozessen sowie aus Verdnderungen des land-
wirtschaftlichen Produktionsprozesses. Der Landesregie-
rung ist die daraus resultierende Gefahrdung des Denkmal-
bestandes bewusst. Sie unterstiitzt Bestrebungen, die die Er-
haltungs- und Nutzungsperspektiven fiir die historische Bau-
substanz verbessern, auf vielféltige Weise. Zu nennen sind
insbesondere:

Die Denkmalpflegemittel des Landes wurden fiir 2007 noch
iiber den Stand des Jahres 2005 hinaus angehoben. Abgese-
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hen von den Mitteln, die der Kofinanzierung der Bundesmit-
tel fiir national wertvolle Kulturdenkmale dienen, wird be-
reits seit Jahren der weitaus grofte Teil fiir die Erhaltung von
Baudenkmalen auf dem Lande und in kleinen Stidten ver-
wendet.

In der kommenden EU-Forderperiode bis 2013 sind im Pro-
gramm ELER 21 Mio. Euro EU-Mittel fiir die Erhaltung des
kulturellen Erbes in lédndlichen Gemeinden und Orten bis
10.000 Einwohnern garantiert. Damit hat das bisherige
EU-Programm ProLand, das zur Erhaltung vieler landlicher
Gebiude beitragen konnte, einen Nachfolger gefunden. Ziel
ist es insbesondere, die aus wirtschaftlichen Griinden nicht
mehr oder nur unbefriedigend genutzten landwirtschaftli-
chen Gebdude verdnderten Nutzungsanforderungen der Be-
wohner anzupassen oder neuen Nutzungen verfiigbar zu ma-
chen. Der EntschlieBungsantrag der CDU-Landtagsfraktion
zu Modellprojekten zur Umnutzung ldndlicher Bausubstanz
zeigt, dass sowohl ein Problembewusstsein, als auch eine
breite politische Unterstiitzung fiir die Bestrebungen, den
Funktionsverlust der Dorfer zu verhindern, vorhanden ist.

Auch aus den Mitteln des Europdischen Strukturfonds
EFRE wurden vielfach Baudenkmale im ldndlichen Raum
gefordert. Dies wird fortgesetzt.

Zu den aufgelisteten Vorschldgen ist im Einzelnen anzumer-
ken:

— Die Stiftungen Schldsser und Gérten anderer Bundesléan-
der verwalten im Wesentlichen ehemals landesherrschaft-
lichen Besitz. Die tiberwiegende Anzahl derartiger Denk-
madler in Niedersachsen befindet sich im Privatbesitz.

— In den sehr seltenen Fillen, in denen Kommunen Denk-
malmittel vergeben haben, wurden normalerweise Lan-
desmittel in gleicher Hohe gegeben. Ein Prinzip ist daraus
nicht abzuleiten.

— Zur Besetzung der Denkmalschutzbehérden siche unter
301/07.

— Zur Erhaltung der Wirtschaftseinheit siehe unter 305/07.

— Die Ausweisung von Neubaugebieten ist in vielen Féllen
zu iliberdenken. Dies liegt jedoch in der Planungshoheit
der Kommunen.

— Der Vorrang der Substanzsicherung bei der Vergabe von
Denkmalmitteln ist unumstritten. Ohne Nutzungsperspek-
tive schafft reine Substanzsicherung jedoch lediglich ei-
nen Aufschub fiir die Baudenkmale.

— Umnutzung ist wesentliches Ziel bei der EU-Forderung im
ELER-Programm.

— Die Verkniipfung von Kulturlandschaftsschutz und Denk-
malschutz mit der reinen Flichensubventionierung er-
schlieft sich nicht. Sinnvoll ist allein die Foérderung von
MaBnahmen mit konkreten Zielsetzungen. Im Rahmen
von ELER konnen im Ubrigen auch MaBnahmen zur Do-
kumentation, Erhaltung und Entwicklung von Kulturland-
schaften gefordert werden.

— Die Moglichkeiten der Beteiligung von Verbdanden werden
als ausreichend angesehen. Ein Verbandsklagerecht kann
dem Ziel der Erhaltung ldndlicher Baudenkmale nicht ge-
recht werden.

— Die Vernetzung von Denkmalpflege und Okologie ergibt
sich aus den Standortbedingungen oder den besonderen
Eigenschaften der zu schiitzenden Objekte selbst.
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Die Landesregierung ist offen, Maflnahmen auf ihre Eig-
nung zu priifen, dem Erhalt von Baudenkmalen zu dienen,
doch wird die reine Konservierung des Bestehenden ohne
Entwicklung kiinftiger Nutzungsperspektiven dem Gebot
der Nachhaltigkeit in der Landesentwicklung nicht gerecht.

50 Jahre Miihlenvereinigung Niedersachsen-
Bremen e.V.
309/07

Die Landesregierung dankt der Miihlenvereinigung fiir ihre
50-jéhrige Tatigkeit zur Erhaltung der Niedersdchsischen
Miihlenlandschaft und gratuliert zum anstehenden Jubildum,
an der sie auch mit einem Festbeitrag des Landwirtschafts-
ministers beteiligt sein wird, ganz herzlich.

Das Engagement der Miihlenvereinigung bei der Beratung
von Miihlenbesitzern und Vereinen ist an dieser Stelle be-
sonders zu wiirdigen. Auch die seit einigen Jahren einge-
fithrte Ausbildung von ,freiwilligen Miillern* dient insbe-
sondere der Erhaltung und Nutzung der Miihlen und darf in
diesem Zusammenhang hervorgehoben werden.

Auch die Landesregierung hat durch erheblichen Mittelein-
satz in den vergangenen Jahren zur Erhaltung der Nieder-
sdchsischen Miihlenlandschaft im besonderen Mafle beige-
tragen, wobei die Zusammenarbeit zwischen den Denkmal-
behorden des Landes und der Miihlenvereinigung sehr posi-
tiv gesehen wird. Auch in den zukiinftigen FordermafBinah-
men werden sicherlich die Miihlen eine besondere Rolle ein-
nehmen, da auch sie fiir die Niedersichsische Kulturland-
schaft als pragende Elemente anzusehen sind. Die vom NHB
kritisierten zunehmenden Bedrohungen von Wind- und Was-
sermiihlen und deren Standorten durch heranriickende Be-
bauung und nachlassendes Engagement bei Eigentiimern und
offentlichen Einrichtungen sind zu bedauern, jedoch nicht als
generelle Phdnomene anzusehen. Zu jedem Einzelfall sind
denkmalpflegerische Interessen mit anderen dffentlichen In-
teressen bei Planungsmafinahmen und in Planungsprozessen
abzuwigen. Die Landesregierung und die Denkmalbehdrden
des Landes werden auch in Zukunft im Interesse dieser be-
sonderen Gattung von Kulturdenkmalen eng mit der Miihlen-
vereinigung Niedersachsen-Bremen zum Erhalt, Funktionssi-
cherung und Nutzung der Miihlen zusammenarbeiten.

EINZELFALLE DER BAUDENKMALPFLEGE

Celle, geplante Uberdachung des Schlosshofes
310/07

Das Residenzschloss Celle ist nicht nur ein architektoni-
sches Juwel sondern auch als

Erinnerungsort niedersdchsischer Geschichte von besonde-
rer Bedeutung. Das iélteste erhaltenen Barocktheater in
Deutschland, die Schlosskapelle mit ihrem singuldren Bild-
programm protestantischer Theologie und das neu eingerich-
tete Residenzmuseum bringen dem Besucher der Schlossan-
lage diesen Reichtum auch in seiner historischen Entwick-
lung und Verdnderung in unterschiedlicher Form nahe.

Fiir eine zukunftsfahige Weiterentwicklung des von der Stadt
genutzten Denkmals sowie der Altstadt in Celle sind neue,



die bisher historisch gewachsenen nicht nur konservierende
Strukturen notwendig, die es ermoglichen, den Kulturtouris-
mus auszubauen und auch wetterunabhingiger zu machen.

Da das Baudenkmal Schloss Celle von derartiger Bedeutung
ist, werden nicht einfach Planungen begonnen oder Wettbe-
werbe ausgelobt, vielmehr wird in Abstimmung der beteilig-
ten Parteien, unter Einschluss der Denkmalfachbehorde, ei-
ne umfassende Studie zur Machbarkeit einer solchen Pla-
nung erstellt werden.

Neubauplanungen in der Nihe des historischen
s,Armenhauses“ in Leer
311/07

Wie bereits aus der Anfrage des Heimatbundes hervorgeht,
ist das Niedersdchsische Landesamt fiir Denkmalpflege be-
ratend in den Vorgang eingebunden. In mehreren Ge-
spriachen wurden mit den Verantwortlichen vor Ort die denk-
malfachlichen Belange des Umgebungsschutzes gemal § 8
NDSchG miindlich und schriftlich erértert und in das Ge-
nehmigungsverfahren eingebracht.

Die gestalterischen Vorgaben aus dem notwendigen Umge-
bungsschutz des Denkmals achten den rechtskriftigen Be-
bauungsplan in seiner Kernaussage und gewihrleisten die
zweigeschossige Bauweise. Auch die Belange einer wirt-
schaftlichen Losung sind bei der Ausgestaltung des Dachge-
schosses beachtet worden.

Neben den fachlichen Aussagen zur vertrdglichen Kubatur
des Bauwerks wurde auch die Palette der Materialzusam-
menstellung und Farbgestaltung beschrieben. Aus Sicht der
Denkmalfachbehorde sind damit die notwendigen Kriterien
einer zuldssigen Bebauung gemdf § 8 NDSchG umrissen,
um den vorgelegten Bauantrag entsprechend abzufassen und
der baurechtlichen Genehmigung zuzufiihren.

Verbreiterung der Reichenbachbriicke in Liineburg
312/07

Die Stadt Liineburg hat Mainahmen ergriffen, um die Ver-
kehrssituation in der Innenstadt zu entflechten. Nach Ab-
schluss des Genehmigungsverfahrens werden nun neue
Stralenziige gebaut und die alte Reichenbachbriicke durch
eine groBere Briickenkonstruktion ersetzt. Anderslautende
Vorschldge, insbesondere des Arbeitskreises Liineburger
Altstadt (ALA), zur Verkehrsfithrung und Gestaltung im Be-
reich der Reichenbachbriicke fanden keinen Niederschlag
bei der Planung. Eine Uberpriifung auf Einhaltung der denk-
malrechtlichen Belange im Genehmigungsverfahren erfolg-
te seitens der Fachaufsicht und wurde positiv bewertet.

Es versteht sich von selbst, dass die Stadt Liineburg im Rah-
men ihrer Planungshoheit die MaBnahmen in Abstimmung
mit den Zielen der Erhaltung und Entwicklung der histori-
schen Altstadt durchfiihrt.

Gefihrdung der ,,Von-Woyna-Leinebriicke und
einer Lindenallee in Schlof3 Ricklingen, Stadt
Garbsen, Region Hannover

313/07

Das Engagement fiir den Erhalt des Briicke-Baum-Ensem-
bles in Schloss Ricklingen ist nachvollziehbar.

Zur Einschitzung der eingeforderten verkehrsbehordlichen
MaBnahmen bedarf es der Kenntnis, Beurteilung und Abwé-
gung aller relevanten Aspekte. Dies obliegt allein der Region
Hannover und ist Voraussetzung fiir alles Weitere.

Gefihrdung der Hénigser Miihle, Uetze-Héinigsen,
Region Hannover
314/07

Die Bebauung der Freifliche ist aus denkmalpflegerischer
Sicht zwar nicht wiinschenswert, dennoch behilt die Wind-
miihle mit dem Abstand von 21 m ein Mindestmalf} an Eigen-
standigkeit und Wiirde. Die Entscheidung der beteiligten
Denkmalbehorden, auf eine strikte Ablehnung jeglicher Be-
bauung zu verzichten, ist nachvollziehbar. Thre Befiirchtun-
gen, dass die langfristige Erhaltung der Miihle durch die Ei-
gentiimer bei der Versagung einer wirtschaftlichen Nutzung
des Grundstiicks in Frage gestellt wire, sind vor dem Hinter-
grund der langjéhrigen Erfahrungen in der Denkmalpflege
nicht von der Hand zu weisen. Die Erhaltung solcher nicht
unmittelbar wirtschaftlich nutzbarer Baudenkmale 1ésst sich
behordlich nicht gegen die Eigentiimer durchsetzen. Es wire
daher fahrldssig gewesen, diese Erfahrungen nicht in die Ab-
wagung mit einzubeziehen.

Zur Beantwortung der Frage im letzten Satz wird, um Wie-
derholungen zu vermeiden, insbesondere auf die Beantwor-
tung der Anfragen 301/07, 304/07 und 308/07 verwiesen.

Erhaltung historischer Baumaterialien.

Die Neueindeckung der Domiine Allersheim,
Stadt Holzminden, als mahnendes Beispiel
315/07

Sandstein als Baumaterial, vor allem zur Dachdeckung und
zum Fassadenbehang, hat sich in Jahrhunderten zu einem re-
gionalspezifischen, prigenden Element der historischen
Kulturlandschaft um den Solling und ldngs der Oberweser
entwickelt. Die Landesregierung teilt diese Auffassung des
Niedersachsischen Heimatbundes. Den Denkmalbehdrden
ist die Erhaltung dieses Elements ein wichtiges Anliegen —
nicht nur durch die vom Heimatbund erwihnte Offentlich-
keitsarbeit, sondern auch in der tiglichen Praxis.

Wie jede andere denkmalpflegerische Mafinahme muss aber
auch die Erhaltung von Sandsteindeckungen in jedem Einzel-
fall gepriift werden; sie 148t sich, so bedauerlich das ist, nicht
immer gegen andere Interessen und wirtschaftliche Zwinge
durchsetzen. Fiir die Gebédude des Stiftungsgutes Allersheim
wurde 2002 eine zwischen allen Beteiligten einvernehmliche
langerfristige Maflnahmenplanung, u. a. auch fiir Dachum-
deckungen, entwickelt, die von der damals zustdndigen Be-
zirksregierung Hannover denkmalrechtlich genehmigt wur-
de. Ohne die jetzt zustdndigen Behorden eigens noch einmal
zu beteiligen, folgte das Staatliche Baumanagement dieser
Planung auch bei den jiingsten Baumaf3inahmen 2006.

Eine negative Vorbildwirkung ist nicht zu befiirchten, weil
die Denkmalbehdrden in anderen Einzelfillen die Erhaltung
von Sandsteindeckungen und -behéngen erfolgreich durch-
setzen konnten, sich mit guter Aussicht auf Erfolg darum
bemiihen und sie durch Zuwendungen fordern; die positiven
Beispiele reichen vom Biirgerhaus in der Stadt Holzminden
bis zum Herrenhaus und zu den Kirchen der Region.
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Instandsetzung des ehemaligen Wohnhauses von
Friedrich Freudenthal (1849-1929) in Fintel, Land-
kreis Rotenburg/Wiimme

316/07

Bei dem Wohnhaus handelt es sich um ein Wohn-/Wirt-
schaftsgebdude von 1815, das im Jahr 1995 aufgrund seiner
historischen Bedeutung als Einzelbaudenkmal ausgewiesen
wurde.

In der Zeit zwischen der Ausweisung und heute wurden die
Landesdenkmalbehdrden nicht mehr in die Betreuung und
Beratung einbezogen. Auch die untere Denkmalschutz-
behorde beim Landkreis Rotenburg/Wiimme wurde bislang
nicht vor Ort gerufen.

Generell steht das Landesamt fiir Denkmalpflege fiir eine
denkmalfachliche Beratung zur Verfiigung. Sollte es sich fiir
notwendig erweisen, wird das Landesamt fiir Denkmalpfle-
ge im Rahmen seiner Moglichkeiten auch eine Forderung
aus Landesmitteln in Aussicht stellen.

PARK- UND GARTENDENKMALPFLEGE

Teilbebauung und damit Zerstorung des Parks am
historischen Iltener Amtshaus, Sehnde, Region
Hannover

318/07

Die Bedeutung des Ensembles der sog. Wahrendorffschen
Kliniken fiir den Ort Sehnde wurde in der 2005 erschienenen
Denkmaltopographie Region Hannover, Teil 2 dargestellt.
Das Niedersidchsische Landesamt fiir Denkmalpflege hat,
nachdem es tiber Planungen zur Bebauung der Parkanlagen
durch besorgte Biirger informiert wurde, der Stadt Sehnde
denkmalfachliche Beratung angeboten. Die Gemeinde wird
auf eine entsprechende Unterstiitzung im Rahmen der Bau-
leitplanung zuriickgreifen. Auch hier gilt es, zuerst in den lo-
kalen Entscheidungsgremien ein Bewusstsein tiber den Wert
der Anlagen zu schaffen, ohne eine zukunftsfahige Nutzung
zu verhindern.

Beseitigung historischer Grabplatten in Weener,
Landkreis Leer
319/07

Die Kartierung der historischen Grabdenkmaler des Fried-
hofes an der Norderstrale in Weener erfolgte im Sommer
1995. AnschlieBBend wurden Gesprache mit den zustidndigen
Amtern gefiihrt, um fiir die Erhaltung und Pflege von 152
besonders erhaltenswerten Grabmélern, zumeist Grabplatten
und Grabstelen, eine finanzielle Grundlage zu schaffen.

Der zunéchst angedachte Weg einer biirgerschaftlichen Stif-
tung konnte aufgrund fehlender Mittel bislang nicht reali-
siert werden.

Die Bemiihungen des Synodalrats der Reformierten Kirche
und des Landesamts fiir Denkmalpflege durch ein tragfihi-
ges Finanzierungskonzept die Restaurierung von Grabplat-
ten und so den Friedhof als Sepulkraldenkmal zu sichern,
werden weitergefiihrt.
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ARCHAOLOGISCHE DENKMALPFLEGE

Konvention von Malta: ,, Europiisches Uberein-
kommen zum Schutz des archiologischen Erbes
(revidierte Fassung)“

320/07

Die Konvention von Malta artikuliert die Grundlagen zu-
kunftsgerichteter Arbeit zu treffend. Im Niedersdchsischen
Denkmalschutzgesetz und in der tdglichen Arbeit der Mitar-
beiter und Mitarbeiterinnen des Niedersdchsischen Landes-
amtes fiir Denkmalschutz werden diese Anforderungen an
den Umgang mit dem historischen Erbe aktiv gelebt. Das
Gleiche gilt fiir die Unteren Denkmalschutzbehdrden. Von
besonderer Bedeutung sind im Fldachenland Niedersachsen
die zahlreichen und iiberaus engagierten Ehrenamtlichen.
Sie sind integraler Bestandteil des erfolgreichen ,,Systems
Denkmalpflege®. Im Falle einer Novellierung des Nieder-
sdchsischen Denkmalschutzgesetzes werden selbstverstiand-
lich alle aktuellen Grundlagen sowie die zahlreichen Anre-
gungen mit einflieBen.

Kaiserzeitliche germanische Siedlung in Geeste,
Landkreis Emsland
321/07

Mit der Novellierung des Denkmalschutzgesetzes im Jahr
2004 wurde die ,, Tragerschaft 6ffentlicher Belange™ auf die
Unteren Denkmalschutzbehdrden iibertragen. Diese kdnnen
die Denkmalfachbehorde einbeziehen.

Im genannten Fall einer kaiserzeitlichen Siedlung wurde ge-
meinsam mit der zustdndigen Kreisarchdologie eine Struktur
entwickelt, die alle jetzt auftretenden Funde und Befunde
fachgerecht ergriabt und sichert.

Durch die Wiederbesetzung der Stelle eines Gebietsreferen-
ten fiir Bodendenkmalpflege in Oldenburg wird das Netz der
archiologischen Betreuung in der Region gestarkt.

Streichung der Stelle eines hauptamtlichen Kreis-
archiologen beim Landkreis Liichow-Dannenberg
322/07

Die reiche Kulturlandschaft im Landkreis Liichow-Dannen-
berg besitzt eine grofe historische Dimension. Betreut von
ehrenamtlich engagierten Heimatpfleger, konnte seit Beginn
der 90er Jahre eine Stelle bei der Landkreisverwaltung fiir
einen hauptamtlichen Archdologen geschaffen werden, der
sowohl die Bodendenkmalpflege im Kreis betreute als auch
das Archéologische Zentrum in Hitzacker zu einem der
wichtigen Museen im Landkreis ausbaute.

Es ist bedauerlich, dass die Sparmafinahmen des Landkrei-
ses eine Wiederbesetzung dieser Stelle nicht ermdglichen.
Da es sich um eine Entscheidung im origindr kommunalen
Wirkungskreis handelt, wird nun eine verstirkte Aufmerk-
samkeit der Archdologen des Niedersidchsischen Landesam-
tes fiir Denkmalpflege auf diese Region gerichtet werden.



REGIONALGESCHICHTE UND -KULTUR IN SCHULEN, MUSEEN
UND OFFENTLICHEN EINRICHTUNGEN

Neufassung des Erlasses ,,Die Region im Unter-
richt* und der Rahmenrichtlinien oder Themenvor-
gaben fiir die Grund- und weiterfithrenden Schulen
401/07

In den Kerncurricula als neuen Lehrplanen wird den Fach-
konferenzen aller Facher und Schulformen die Aufgabe zu-
geschrieben, bei der Auswahl von Themen zum angestrebten
Kompetenzerwerb auch Themen mit regionalen Beziigen zu
beachten.

Dariiber hinaus finden sich in Fichern, die eine besondere
Nihe zu regionalen Beziigen haben wie z.B. Deutsch, Sach-
unterricht, Geschichte und Erdkunde, weitere konkrete For-
mulierungen in den Kapiteln ,,Erwartete Kompetenzen®.
Diese Kompetenzformulierungen liegen z.B. im Grund-
schulbereich u.a. im Fach Sachunterricht vor. Im Sekundar-
bereich I werden zurzeit u.a. die Kerncurricula fiir die
Féacher Geschichte und Erkunde erarbeitet. Auch in ihnen
werden regionale Inhalte / Themen bei der Formulierung der
erwarteten Kompetenzen beriicksichtigt werden.

Durch die Aufnahme in die Lehrpléne erhalten Kompeten-
zen und Themen mit regionalem Bezug eine hohere Verbind-
lichkeit als sie bisher durch den Erlass ,,Die Region im Un-
terricht® gegeben war.

Museumsverbiinde in Niedersachsen. Der ,,Muse-
umsverbund im Landkreis Celle e. V.* als Beispiel
402/07

Die Bedeutung von Museumsverbiinden wird sehr hoch ge-
schétzt, bewirken sie doch eine regionale Qualitdtssicherung
in vielerlei Hinsicht. Deshalb wurde beispielsweise der ge-
nannte Museumsverbund im Landkreis Celle mit 6ffentli-
chen Mitteln bei seinen verdienstvollen Tatigkeiten unter-
stiitzt. Ahnliches gilt fiir Projekte der anderen Verbiinde, die
im Rahmen der Mdglichkeiten des Haushaltes finanzielle
Hilfe erhielten.

Die Verbiinde sowie die regionalen Arbeitsgruppen im Mu-
seumsverband Niedersachsen und Bremen e.V. sind ein
wichtiger Garant fiir die Weiterentwicklung der lebendigen,
regional und lokal verankerten Museumslandschaft. Ohne
sie konnte leicht eine Beliebigkeit der Sammlungen und
Ausstellungen sowie ein leichtfertiger Umgang mit den an-
vertrauten Sammlungsobjekten zu einer Geringschitzung
oder gar Missachtung der Geschichte und Kultur des Landes
fithren.

Zukunft des Instituts fiir den Wissenschaftlichen
Film (IWF) in Gottingen
403/07

Der Senat der Leibniz-Gemeinschaft hat als Ergebnis einer
unabhédngigen wissenschaftlichen Evaluation eine Stellung-

nahme zur IWF verabschiedet. Er hat Bund und Léndern
empfohlen, die IWF als eigenstindige Einrichtung nicht
weiter zu fordern, weil die wissenschaftlichen Leistungen
der IWF nicht den Anforderungen an eine Serviceeinrich-
tung von iiberregionaler Bedeutung und gesamtstaatlichem
wissenschaftspolitischem Interesse entsprechen. Die ge-
meinsame Forderung der IWF lauft Ende des Jahres 2007
aus. Dartiiber hinaus wird es fiir die folgenden drei Jahre eine
Abwicklungsfinanzierung geben.

Der Senat hat Bund und Landern zugleich empfohlen, sich
um die Integration erhaltenswerter Materialien der IWF in
eine grofe tiberregionale Bibliothek bzw. ein Fachinformati-
onszentrum zu bemiihen, um diese weiterhin fiir die Nut-
zung zur Verfligung zu halten.

Das Niedersidchsische Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur hat groBes Interesse daran, die Materialien der IWF
zu erhalten und diese weiterhin der interessierten Offentlich-
keit zur Verfiigung zu stellen. Derzeit wird unter Beriick-
sichtigung der Senatsempfehlung ein entsprechendes Kon-
zept erarbeitet.

Lese-Experten 2006, Projekt zur Leseforderung im
Landkreis Celle
405/07

Das Projekt ,,Lese-Experten 2006 iiberzeugt in mehrfacher
Hinsicht. Zum einen dank eines ausgewogenen und inhalt-
lich tiberzeugenden Konzeptes, zum anderen durch ein aus-
gezeichnet funktionierendes Netzwerk von haupt- und eh-
renamtlich Tétigen.

Die Bibliotheksgesellschaft Celle, die beteiligten Bibliothe-
kare, der Arbeitskreis Celler Jugendbuchwochen, zahlreiche
Lehrerinnen und Lehrer sowie alle Forderer und Unterstiit-
zer aus dem Landkreis und der Stadt Celle haben diese vor-
bildliche Kooperation getragen, gemeinsam die ,,Lese-Ex-
perten 2006 zum Erfolg gebracht und damit zu einem nach-
ahmenswerten Modell fiir andere Regionen Niedersachsens
gemacht.

Die &ffentlichen Bibliotheken des Landes Niedersachsen leis-
ten im Bereich der auBerschulischen Leseforderung einen
wichtigen Beitrag. Aus diesem Grund unterstiitzt das Land
Niedersachsen die Biichereizentrale Liineburg als kommu-
nale Beratungs- und Dienstleistungseinrichtung fiir die Of-
fentlichen Bibliotheken in Niedersachsen, die Akademie fiir
Leseforderung an der Gottfried Wilhelm Leibniz Bibliothek
sowie Projekte der Leseforderung tiber die Literaturbiiros in
Niedersachsen.

23



NIEDERDEUTSCH UND SATERFRIESISCH

Niederdeutsch an den Universititen
501/07

Niederdeutsch ist als eine in weiten Teilen Niedersachsens
lebendige Sprache Bestandteil der niedersidchsischen Lan-
desidentitdt. Die Landesregierung hat vor diesem Hinter-
grund und entsprechend der LandtagsentschlieBung vom
24.02.2005, Drs. 15/1723, Maflnahmen initiiert, die dem
Ziel dienen, Niederdeutsch zu bewahren und zu férdern. In
diesem Zusammenhang stehen auch die nachhaltigen
Bemiihungen des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur,
an der Carl von Ossietzky Universitdt Oldenburg einen For-
schungsschwerpunkt Niederdeutsch zu errichten.

Der Beschluss des Landtages vom 24.02.2005 wird sukzes-
sive und konsequent umgesetzt. Dabei ist die bei einem an-
spruchsvollen Berufungsverfahren sich ergebende Verfah-
rensdauer zu beriicksichtigen. Im April 2006 wurde im Rah-
men einer Ausschreibung von drei sprachwissenschaftlichen
Professuren im Fach Germanistik der Carl von Ossietzky
Universitdt Oldenburg eine dieser Stellen fiir Niederdeutsch
vorgesehen. Die Berufungskommission hat im September
2006 eine Anhorung der in die engere Auswahl gezogenen
Bewerber fiir den Bereich Niederdeutsch durchgefiihrt und
insgesamt drei vergleichende Gutachten als Basis fiir einen
dem Fachministerium vorzulegenden Berufungsvorschlag
angefordert. Dies entspricht der iiblichen Vorgehensweise
gemil dem Niedersidchsischen Hochschulgesetz. Das dritte
Gutachten steht nach Auskunft der Universitdt noch aus. Mit
einem abschliefenden Votum der Berufungskommission ist
deshalb erst nach dessen Eingang zu rechnen. Die Landesre-
gierung ist zuversichtlich, dass das Berufungsverfahren nach
anschlieBender Beschlussfassung durch Fakultdtsrat, Senat
und Présidium der Universitidt in einem iiberschaubaren
Zeitraum wird abgeschlossen werden konnen.

Ergénzend ist festzuhalten, dass die Carl von Ossietzky Uni-
versitit Oldenburg beschlossen hat, fortlaufend in jedem Se-
mester einen Lehrauftrag fiir Saterfriesisch einzurichten.

Ein Versto3 des Landes gegen Rechtsverpflichtungen aus
der Europdischen Charta der Regional- oder Minderheiten-
sprachen liegt somit eindeutig nicht vor.

Niederdeutsch und Saterfriesisch in den
Kerncurricula fiir das Fach Deutsch / Neufassung
des Erlasses ,,Die Region im Unterricht*

502/07

Die Kerncurricula des Faches Deutsch sehen verbindlich in
allen Schulformen die Sprachbegegnung mit der Regional-
bzw. Minderheitensprache vor. Die Behandlung der Spra-
chen wurde im Bildungsbeitrag des Faches festgeschrieben.
Der Spracherwerb ist damit an keiner Schulform ausge-
schlossen, wird jedoch nicht verbindlich vorgeschrieben.

Spracherwerb erfolgt auf freiwilliger Basis, z.B. bei Vorlie-
gen des Elternwunsches und eines Konzepts fiir den Unter-
richt sowie der Zustimmung der Gesamtkonferenz. Er kann
schon jetzt auf dieser Grundlage z.B. im Fachunterricht, im
Wabhlpflichtunterricht oder in Arbeitsgemeinschaften erfol-
gen. Auch in der Grundschule ist Unterricht zum Spracher-
werb, z.B. nach der Immersionsmethode, bereits jetzt mog-
lich. Im Kalenderjahr 2006 wurde fiir die Facher Mathema-
tik, Kunst, Sachunterricht und Religion Unterricht nach die-
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ser Methode z.B. von der Grundschule Simonswolde bean-
tragt, um den im vorschulischen Bereich begonnenen Spra-
cherwerbsprozess fortzusetzen.

Landesweiter Beauftragter fiir Niederdeutsch und
Saterfriesisch im Hinblick auf die Verbesserung der
Umsetzung des Erlasses ,,Die Region im Unterricht“
503/07

Die Ansicht, dass eine iibergeordnete Koordination fiir die
Abstimmung der Arbeit in den Regionen erforderlich ist,
wird geteilt. Bei der fiir 2007 geplanten Fortschreibung des
Erlasses ,,Die Region im Unterricht™ wird bei der Frage des
Unterstiitzungssystems auch die Frage der Koordination die-
ses Systems und der Umsetzung des Erlasses durch einen
oder mehrere regionale Beauftragte geklart werden.

Symposion ,,Niederdeutsch und Friesisch im
Bildungswesen — ein Lindervergleich*
504/07

Eine Stellungnahme ist unerheblich, da im Text des NHB be-
reits ausgesagt wird, dass die Linder eine weitere Zusam-
menarbeit vereinbart haben.

Aufsichtsorgan fiir den Unterricht des Niederdeutschen
505/07

In Niedersachsen haben seit 2004 umfangreiche Verande-
rungen der inneren und dufBeren Struktur der Schulen und
der Schulverwaltung stattgefunden. Zudem ist der Erlass
,»Die Region im Unterricht™ auller Kraft getreten. Soweit die
Aussagen dieses Erlasses Bezug zu Unterrichtsinhalten hat-
ten, wurden und werden diese in den neuen Kerncurricula
beriicksichtigt. Vor allem die Teile des Erlasses, die u.a. or-
ganisatorische Vorgaben fiir die Schulen und fiir das Unter-
stiitzungssystem enthielten und auch Aussagen zur Aufsicht
machten, sollen — wie bereits angekiindigt — fortgeschrieben
und den verdnderten Bedingungen in Schule und Schulver-
waltung angepasst werden. Im Rahmen der fiir 2007 geplan-
ten Fortschreibung des Erlasses ,,Die Region im Unterricht*
ist auch die Frage der Ausgestaltung eines Aufsichtsorgans
neu zu kldren, da durch die Verdnderungen bzw. den Wegfall
der bisherigen Strukturen das bisherige Gremium nicht mehr
existiert.

Spenden sekern halv Pastorensteed for Plattdiiiitsch
506/07

Plattdeutsch in der Kirche ist ein vitaler sprachkultureller
Bereich. Nach reformatorischem Verstindnis horen und sa-
gen Menschen Gottes Wort in ihrer eigenen Sprache, also
auch auf Plattdeutsch. Fiir viele Menschen gehort Platt-
deutsch selbstverstindlich in ihren Alltag. Sie sprechen von
Gott und mit Gott plattdeutsch. Wer Plattdeutsch versteht,
kann in plattdeutschen Gottesdiensten und durch plattdeut-
sche Gemeindearbeit eigene Zugdnge zum Glauben gewin-
nen. Dazu trigt auch die erste Kinderbibel «Dat groote Bi-
bel-Billerbook up Platt» in plattdeutscher Sprache der Evan-
gelischen Landeskirche bei. Durch die Bibel in Regionaldia-
lekt sollen Kinder, Eltern und Grofleltern miteinander ins
Gesprich kommen. Die Kirche tragt mit diesem Ansatz her-
vorragend dazu bei, dass das Plattdeutsche als ein wichtiges
Kulturgut Niedersachsens geschiitzt und gepflegt wird.





