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GRUNDSATZBEMERKUNGEN ZUR HEIMATPFLEGE

50 JAHRE NIEDERSACHSEN
001/96

Im November 1996 existiert das Bundesland Niedersachsen 50
Jahre. Fir diec Landesregierung ist die Griindung des Landes
ein Anlaf} fir cine Standortbestimmung des heutigen
Niedersachsen wie auch fiir einen nachdenklichen Blick
zuriick — mit einer Sondersitzung im Landtag. Ansonsten ist es
ein Datum, das sie in typisch niedersédchsischer Bescheidenheit
begeht. Mit Riicksicht auf die Sparverpflichtung des Landes
werden keine aufwendigen Feiern ausgerichtet.

Immer wieder in diesem Jahr, nicht zuletzt beim Tag der
Niedersachsen in Wolfenbiittel, ist das 50jiihrige Bestehen des
Landes dennoch ein Thema. Immerhin wurde im Jahr 1946
nicht nur das Land gegriindet, auch zahlreiche Vereine und
Verbéinde haben cinen Neuvanfang gemacht. Eine gute
Erfahrung nach 50 Jahren ist, daB das Zusammengehérigkeits-
gefiihl der Menschen gewachsen ist. Trotz aller Verbundenheit
mit den verschiedenen Regionen, doch nicht im Gegensalz
dazu, ist eine Art NiedersachsenbewuBtsein entstanden, das
sich entwickeln muf, das jedenfalls nicht verordnet werden
kann.

Mehr und mehr nehmen die Menschen — digjenigen, die hier
leben, aber auch diejenigen, die von auBen aul das Land
blicken — Niedersachsen als ein Land wahr, das fiir eigene
Werte, Profil und Positionen steht. Diese hoffnungsvolle
Erkenntnis steht ein wenig im Widerspruch zu der eher
verhalienen Einschiitzung des Heimatbundes. Sie ist aber zu
belegen. Unter anderem in den regelméfBigen Untersuchungen
zur Wirkung der niederséichsischen Anzeigenkampagne, mit
der die Landesregicrung seit 1991 versucht, das Image des
Landes zu verdeutlichen. Der Niedersichsische Heimatbund
arbeitet ebenfalls daran, ein NiedersachsenbewufBtsein bei den
Menschen zu verankern, und das schon viel linger als 50 Jahre.
Lange bevor erstmals ein Land ,Niedersachsen® hieB,
veranstaltete der Heimatbund Niedersachsentage und erinner-
te damit an die historische Tatsache, daff eine gemeinsame
Geschichte diese Region verbindet.

Seit der Griindung des Landes begleitet der Heimatbund
dessen Entwicklung als kritischer und konstruktiver Partner.
Fiir die Landesregierung ist dies Grund genug, dafiir Dank zu
sagen, verbunden mit der Hoffnung, daf der Niedersichsische
Heimatbund diesen Dialog auch kiinftig mit dem gleichen
Engagement bereichert. Die jihrliche Uberreichung der
ROTEN MAPPE ist dafiir ein sichtbarer Beleg,

REGIONALISIERUNG IN NIEDERSACHSEN
002/96

Der Position des Heimatbundes zur ,Regionalisierung in
Niedersachsen kann die Landesregierung weitestgehend
zustimmen, Das bisherigpe und auch fiir die Zukunft
angekUndigte Engagement in der Mitgestaltung der Regional-
politik ist sehr zu begrifien.

Die Landesregierung hat die Kernziele ihrer Regionalpolitik
im Landes-Raumordnungsprogramm 1994 programmatisch
festgelegt. Gestlitzt durch Landesinitiativen haben sich
linderiibergreifende Kooperationen im Rahmen der ,Neuen
Hanse Interregio” und der Regionalen Entwicklungskonzepte
sowohl fiir die ,,Metropolregion Hamburg® als auch fiir den
Raum ,Bremen, Bremerhaven, Oldenburg” gut entwickelt.
Auch aus den verschiedenen Teilrdumen des Landes heraus
haben sich in unterschicdlichen Ausprigungen regionale

Kooperationen gefunden, die z, B, mit den Instrumenten von
Repionalkonferenzen und Regionalen Entwicklungskonzep-
ten pemeinsam ihre Entwickiung gestalten wollen. Die
europiiische Komponente all dieser Kooperationen ist in ihrer
Motivation, ihren Strategien zur Stirkung grofirfiumiger
Wettbewerbsldhigkeit und nicht zuletzt auch in der intensiven
Nutzung von Firderméglichkeiten von EU-Programmen nichi
zu iibersehen. Gleichwoll ist dem Heimatbund zuzustimmen,
daf es notwendig ist, den dynamischen ProzeB der regionalen
Zusammenarbeit und der Bindelung der Krifte weiter
voranzubringen und fiir den Ausbau einer europaotfenen
Landesentwicklungspolitik zu nutzen.

Eine zukunftsorientierte Regionalpolitik, die aus der ,,Region
Niedersachsen™ und seincen Binnenregionen mitgestaltet wird,
braucht RegionalbewufBtsein und repgionale Identitiit als
Antrieb, als innere Klammer und fiir eine tiberzeugende
Auflendarstellung. Dazu licfern Kultur- und Heimatptlege
einen wertvollen Beitrag, Die Begleitung dieser Regionalpoli-
tik durch den Niederséichsischen Heimatbund sowohl in den
Regionen wie auf der Landesebene ist daher seht erwiinscht.

EHRENAMTLICHE ARBEIT
004/96 '

Die ehrenamtliche Tiétigkeit von Mitbiirgerinnen und Mitbiir-
gern, inshbesondere im kulturellen Bereich, schiitzt dic
Landesregierung sehr hoch. Gerade in Zeiten, in denen die
Mittel aus &ffentlichen Kassen knapper werden, gewinnt das
ehrenamtliche Engagement immer mehr an Bedeutung.
Deshalb begriift die Landesregierung die Unterstiitzung, die
Vereine und Verbinde dieser Tétigkeit zuteil werden lassen.
Sic bemiiht sich, solche Einrichtungen auch in Zukunft
finanziell zu férdern. Bs wird aber leider nicht ausbleibern, daB
im Hinblick auf die angespannte Finanzlage des Landes
Kitirzungen bei der schon iiber viele Jahre withrenden
finanziellen Unterstiitzung solcher Vereine und Verbénde
vorgenommen werden miissen. Die Landesregierung wird
dabei aber die Bedeutung dieser Arbeit fiir die kulturelle
Vielfalt im Lande stets im Auge haben.

Sie teilt die Auffassung, daB die Neuregelung des ,steuerli-
chen Reisekostenrechts” (insbesondere durch die Herabset-
zung der steuetlichen Pauschbetréige fiir eintfigige Auswhrtsti-
tigkeiten bei gleichzeitiger Heraufsetzung der erforderlichen
Mindestabwesenheitsdaver) bei vielen Blirgerinnen und
Biirgern zu Hirten fithren kann. Dies gilt nicht nur fir die
vielen Arbeitnehmer, die keine ,feste Arbeitsstelle” haben
(z. B. im Baugewerbe oder Reisevertreter), sondern auch fiir
ehrenamtlich Titige, die auBer einer geringen Aufwandsent-
schiidigung nur Reisekostenersatz erhalten, Dabel kann
dahingestellt bleiben, ob bei den letztgenannten Personen fiir
ihre Entschidigungen tiberhaupt eine Steuerpflicht eintritt,
weil in vielen Fillen die Besteuerungsgrenzen, z. B. der
Grundfreibetrag von 12 095 DM/24190 DM (Alleinstehende/
Verheiratete) oder die 500-DM-Grenze fiir die Steuerpilicht
sonstiger Einkiinfte nach § 22 Nr, 3 EStG, nicht tiberschritten
werden,

Die Landesrepierung hat deshalb eine Bundesratsinitiative
unterstiitzt (vgl. BR-Drs. 70/9¢ - BeschluB), nach der
Reisekosten im wesentlichen nach den bhis 31.12,1995
geltenden Regelungen steuerfrei belassen werden sollten.
Sollte diese Gesetzesinitiative auch im Deutschen Bundestag
eine Mehrheit finden, wire dem Anliegen des Niederséichsi-
schen Heimatbundes entsprochen.



STRUKTURWANDEL IM LANDLICHEN RAUM
005/96

Die Niedersiichsische Landesregierung begriBt die Fortset-
zung des Dialops iiber den Strukturwandel im léndlichen
Raum. Gemeinsames Zicl sollte es sein, die Aufgaben und
Probleme des lindlichen Raumes einer breiten Offentlichkeit
nahezubringen und der Politik im lindlichen Raum neue
Tmpulse zu geben.

Zu den Ziffern 1 und 3:

- Die Niederséichsische Landesregierung hat in den vergange-
nen Jahren zahlreiche Informationen zum Thema ,lindli-
ches Bauen“ vertffentlicht. Allein zum Arbeitsgebiet
Stiadtebau gab das Niedersiichsische Sozialministerium acht
Arbeitshilfen zum Thema ,,Sicdlungsstrukiuren in Nieder-
sachsen” heraus. In den Druckschriften haben namhafte
Kenner Niedersachsens die regionaltypische Baukultur u. a.
des Eimnslandes, des Wendlandes und des Eichsfeldes
herausgestellt und beispielhafte Planungs- und Gestaltungs-
mdoglichkeiten aufgezeigt. Die Informationen dienten den
Ratsmitgliedern, Architek(innen und Architekten sowie den
interessierten Laien als Anregung und Arbeitshilfe.

—~ Der Strukturwandel in den lindlichen Riumen erfordert
dringend eine vorausschauende und steusrnde rdumliche
und sozio-Skonomische Planung, Voraussetzung dafiir sind
konzepticnelle, problemangepafte Losungen zum Umbau
bestehender Nutzungsstrukturen und handlungsbezogene
Zielsetzungen zum Aufbau neuver regionaler Entwicklungs-
linien, die auf vorhandenen Entwicklungspotentialen auf-
bauen.

Dabei pgehoren die Siedlungsentwicklungsplanung, der
Schutz wertvoller Kulturlandschaften und Naturraumpoten-
tiale, die Abstimmung konkurrierender Flichennutzungen
und die Festlegung umwelt- und sozialvertriiglicher Nut-
zungssirvkturen zum Aufgabenbereich der Regional-,
Bauleit- und Landschatfisplanung. Fiir digse drei [&chen-
und nutzungsbezogenen Planungen "ist das Regionale
Raumordnungsprogramm (RROP) der Koordinationsrah-
men.

In der Niedersiichsischen Raumordnung sind mit dem
Landes-Raumordnungsprogramm 1994 (LROP °94), den
neuen Rechts- und Verfahrensvorschriften (NROG,
VerfVO-RROP, ROV) sowie den Planungsempfehlungen
zur Aufstellung Regionaler Raumordnungsprogramme und
Umsetzung raumordnerischer Ziele bei konkreten Vorha-
benplanungen die Voraussetzungen fir eine wirksame
Regionalplanung erheblich verbessert worden. Nicht zuletzt
dadurch, daBl der Regionalplanung mehr planerische
Verantwortung sowie mehr Gestaltungsspielraum fiir pro-
blem- und regionsangepafite Losungen eingerdumt wurde.

In Kenntnis des Reform- und Aktualisierungsbedarfes
bestehender RROP hat der Gesetzgeber eine unmittelbare
Anpassungspllicht an das nene LROP 94 bestimmt und
gefordert, bei der Neuaufstellung und Fortschreibung stets
aktuelle Grundlagen zu verwenden und maglichst direkt mit
fachlich beriihrten Stellen und Betroffenen bei der
Informationsgewinnung und Entwicklung von Problemls-
sungen zusammenzuarbeiten.

Die Landesregierung hat damit ihre formellen M6glichkei-
ten zur Forderung einer wirksamen Regionalplanung
ausgeschopft. Der inhaltliche und verfahrensbezogene
Prozed der Aufstellung Regionaler Raumordnungsprogram-
me liegt im Aufgaben- und eigenen Wirkungsbereich der
Landkreise als Traiger der Regionalplanung bzw. obliegt fur
die GroBriume Hannover und Braunschweig den dort
eingerichteten Zweckverbénden,

Von den 33 Landkreisen, die Triger der Regionalplanung
sind, stellen zur Zeit (Stand 8/90) sieben Landkreise sowie
der Kommunalverband Grofiraum Hannover ihrfsein
RROP auf der Grundlage des LROP '94 neu aufl. Der
Zweckverband GroBraum Braunschweig hat sein RROP
bereits erarbeitet. Acht Landkreise sind seit 1978 ihrer
Pflicht zur Aufstellung eines RROP [ormell nicht nachge-
kommen.

Die Landesregierung hat ein starkes Interesse an einer von
»unten® getragencn Regionalentwicklung, insbesondere in
Regionen mit spiitbaren Struktur- und Arbeitsmarktproble-
men. Sie fordert daher vor allem neue und ergénzende
Formen regionaler oder interkemmunaler Kooperation und
Strukturentwicklung, wie z. B. die Aufstellung Regionaler
Entwicklungskonzepte oder Stddtekooperationen, wie das
Modell ,,Stidte-Quartett Damme-Diepholz-Lohne-Vechta®.

Die Landesregierung sieht gute Chancen, daf sich (ber die
entstandenen regionalen Initiativen, wie z. B. die Regional-
konferenzen, in den Regionen vernetzte Kommunikations-
und Arbeitsstrukturen aufbauen, die eine interdisziplindre
und integrative Problemanalyse férdern, querschnittsorien-
tierte Entwicklunpsperspektiven erarbeiten und anhand
konkreter Projekte umsetzen.

Gerade fiir die [indlichen Riume liegt darin die Chance,
regionale und lekale Besonderheiten planerisch wie
entwicklungspolitisch stirker zur Geltung zu bringen und
den unterschiedlichen Entwicklungsvorstellungen und -in-
teressen der lindlichen Bevélkerung besser gerecht zu
werden. Insoweit begriifit die Landesregierung solche, tiber
die unmittelbare gesetzliche Planungspftlicht hinausgehende
Anstrengungen auf Orts- und Regionsebene.

Dic stidtebauliche Planung ist fiir jede stddtebanliche
SanierungsmaBnahme einschlieflich der stiddtebaulichen
Dorferneuerung erforderlich. Dies ergibt sich aus dem
Gebot der einheitlichen Vorbereitung der Sanierung pem.
§ 136 Abs. 1 BauGB und aus dem Wesen der Sanierungs-
maBnahme als stddtebauliche GesamtmaBnahme, Aufgabe
der stiddtebaulichen Sanierungsplanung ist es, die Verbesse-
rung oder Umgestaltung des Sanierungsgebietes vorzuberei-
ten und zu leiten. Die Planung ist dabei unter Beriicksichii-
gung der Anforderungen des jeweiligen Planungsraumes
aus den Zielen und Zwecken der Sanierung zu entwickeln.
Bereits im Vorfeld der formellen Planung kommen hierfiir
als informelle Planungsstufen die stidtebauliche Gesamt-
konzeption, der stidtebauliche Rahmenplan sowie Durch-
filhrungspléine mit Einzelheiten der stddtebaulichen und
gestalterischen Zielsetzung in Betracht. Die stddtebauliche
Sanierungsplanung ist Ausdruck der kommunalen Pla-
nungshoheit. Sie ist nicht aus dem Raumordnungspro-
gramm zu entwickeln; vielmehr ist sie lediglich den Zielen
der Raumordnung und Landesplanung anzupassen. Diese
Ziele sind als solche weder rechtlich noch tatsichlich
geeignet, die gewlinschte ,differenzierte und auf Qualitét
des Orts- und Landschaftsbildes ausgerichtete® Planung
inhaltlich zu steuern. Die niedetsiichsischen Sanierungsge-
meinden haben aber in der Regel chnedies bewiesen, daf
sie in der Sanierungsplanung und -durchfthrung auf eine
qualitdtvolle Erhaltung und Weiterentwicklung des Orts-
und Landschaftsbildes besonderen Wert legen, Das Land
unterstiitzt dies¢ Bemiihungen im Rahmen der Stidtebau-
forderung,

Die Stidte und Gemeinden unterstiitzen sich regelmifig
gegenseitig durch regen Erfahrungsaustausch auf der Ebene
der kommunalen Spitzenverbiinde und im konkreten Fall
im unmittelbaren Kontakt der Fachleute im Wege der
Amitshilfe untereinander. Bei alledem ist jedoch zu
beriicksichtigen, daB die Verwaltungskraft durch die

chronisch angespannte Haushaltslage stark gebunden ist; es
hat sich jedoch gezeigt, dall in Zeiten knapper Mittel der
Informationsaustausch und das Angebot sowie die Annah-
me von Hilfe proportional zunimmt. Matericlle Hilfen fiir
einc gezielle Verstidrkung der Aktivitit der Stidte und
Gemeinden bei der Stadisanierung und Dorferneuverung
kann die Landesregierung zur Zeit leider nicht bieten. Eine
tachliche Beratung durch dic Bezirksregierung im Einzelfall
steht dem jedoch nicht entgegen.

Zn Ziffer 2:

Den Gemeinden ist es bercits im Rahmen ihrer Planungsho-
heit moglich, durch ,grundsitzliche planerische Uberlegun-
gen® mit Hilfe von Bebauungsplinen oder Satzungen nach
§ 34 Abs. 4 BauGB vorhandene Nutzungen und damit die
angesprochenen Freiflichen zu sichern. So kann z B. auch
bereits durch Bebauungsplan dic nach § 19 Abs. 3 BauNvVO
fiir die Bestimmung des MaBes der baulichen Nutzung
zugrundezulegende Grundstiickstliche festgelegt und dadurch
ein (proBeres) Buchgrundstiick durch entsprechende Festset-
zungen fiir die zuldssige bauliche Nutzung ,verkleinert
werden®, so daB3 bei der Beitragserhebung regelmifiig nur die
Grundstiicksflichen Relevanz erlangen, fiir die eine bauliche,
gewerbliche oder vergleichbare Nutzungsmaoglichkeit besteht.

Soweit sie zur Freistellung dieser Flichen, insbesondere im
ErschlieBungs- und Strafienausbaubeitragsrecht, Gesetzestin-
derungen filr erforderlich halten, ist dazu auf folgendes
hinzuweisen:

Das ErschlieBungs- und ErschlieBungsbeitragsrecht war als
LBodenrecht® bis zur Anderung des Grundgesetzes im Jahre
1994 der Gesetzgebungskompetenz des Bundes zugeordnet.
Von dieser Kompetenz hat der Bund in den §8 123 bis 135 des
Bundesbaugeselzes bzw. (ab 1.7.1987) des Baugesctzbuches
Gebrauch gemacht. Durch Anderung des Grundgeselzes ist
die Gesetzgebungskompetenz der Linder fir das Recht der
ErschlieBungsbeitriige eréffnet worden.

Die Landesregierung sieht z. Z. keinen zwingenden Bedarf,
von der Méglichkeit Gebrauch zu machen, das ErschlieBungs-
beitragsrecht new zu ordnen, da insbesondere aufgrund der
gefestisten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichis
bei den Gemeinden Rechissicherheit iiber die Anwendung
und Auvsfithrung der Vorschriften besteht. Ein weiterer Grund
auf den Verzicht eines eigenen niedersichsischen Erschlie-
Bungsbeitragsgeselzes mit den hierzu notwendigen Verwal-
tungsvorschriften ist nicht zuletzt auch die anhaltende
Diskussion iber den Abbau von Rechtsvorschriften,

Der ErschlieBungsbeitrag ist eine Kommunalabgabe. Soweit
das Baugesetzbuch keine abschlieBenden Regelungen trifft,
sind deshalb die abgabenrechtlichen Vorschriften des Landes
ergiinzend heranzuziehen. Die Erhebung der Erschliebungs-
beitriige setzt aber eine rechtsgiiliige ErschlieBungsbeitrags-
satzung der Gemeinde voraus. Der Inhalt dieser Satzung
ergibt sich aus § 132 des Baugesetzbuches. Die Satzung ist
nicht nur Voraussetzung fiir das Entstehen der Beitragspflicht,
sondern auch Rechtsgrundlage fiir den ErlaB der Beitragsbe-
scheide. Vereinfacht gesagt, erginzen die Bestimmungen der
ErschlieBungsbeitragssatzung die Vorschriften des Baugesetz-
buches. Den Gemeinden bleibt somit ausreichend Raum, in
eigener Verantwortung die an die &rilichen Gegebenheiten
angepafBten Satzungsbestimmungen zu treffen.

Nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts sind die Gemeinden bereits von Amts wegen
verpflichtet, bei der Heranzichung der Beitragspflichtigen,
also bei ErlaB des Beilragsbescheides, offensichtlich erkennba-
re Hirtegriinde zu beriicksichtigen und eine Entscheidung
nach § 135 Abs. 5 des Baugesetzbuches zu {reffen.

Landesrecht steht und kann dem auch nicht enigegenstehen.
Anders als im ErschlieBungsbeitragsrecht gile fiir die
Erhebung von StraBenausbaubeitriigen keine Beitragserhe-
bungspflicht (vl § 83 Abs. 2 NGO), so daf} die Gemeinden in
eigener rechtlicher und politischer Zustindigkeit und Verant-
worlung dariiber entscheiden kunen, ob sie StraBenausbau-
beitrdge erheben wollen. Hat sich eine Gemeinde fiir die
Beitragserhebung entschieden, muf sie bei der Beitragsgestal-
tung in der von ibr nach MaBgabe des Niedersiichsischen
Kommunalabgabengesetzes zu erlassenden Satzung den
unterschiedlichen Vorteilen durch differenzierende Beitrags-
bemessungsregelungen Rechnung tragen. Dabei muB der
Maiistab so beschaflen sein, daBl auf diejenigen Grundstiicke,
die verh#ltnismiiBig groBe Vorteile haben, entsprechend hohe
Beitriige entfallen, wihrend die Eigentiimer der Grundstiicke
mit nur geringen Vorteilen relativ niedrige Beilrdige zahlen.
Der Vorteil liegt dabei in der Mdglichkeit, die ausgebauie
Verkehrsanlage in Anspruch zu nehmen, Er bemift sich nach
dem Wert, den diese Moglichkeit flir die einzelnen Grundstik-
ke hat. Der Wert wiederum bestimmt sich nach dem Umfang
der wahrscheinlichen und der criahrungsgemiB zu erwarten-
den Inanspruchnahme bzw. Nutzung der ausgebauten Ver-
kehrsanlage. Je mehr diese Anlage von einemn bestimmten
Grundstiick aus erfahrungsgemidl in Anspruch genommen
wird, desto wertvoller ist fiir dieses Grundstiick die
Maglichkeit der Inanspruchnahme und desto grofler ist
deshalb der dem Grundstiick vermittelte Vorteil. Dem
gemeindlichen Satzungsgeber steht ein Ermessen bei der
Einschiilzung des beitragsrelevanten Vorteils zu. Dabei
entspricht es der aktuellen Rechisprechung, daB diec Gemein-
den den ausbaubeitragsrechtlich relevanten Gebrauchsvorteil
fiir Nichtbaulandteilflichen in ein angemessenes Verhdltnis zu
dem fiir Baulandteilflichen setzen mussen. Das bedeutet, daf
Nichtbaulandteilflichen regelmiifiig zu erheblich niedrigeren
Beitriigen als Baulandteilflichen herangezogen werden.

Fiihrt die Beitragsbemessung im Einzelfall zu einer unbilligen
Hiirte, steht den Gemeinden ein ausreichendes Instrumenta-
rium zur Hirtemilderung durch BilligkeitsmaBnahmen von
der Stundung bis hin zum Beitragserlall zur Verfiigung,

Damit bestehen auch im StraBenausbaubeitragsrecht fiir die
Gemeinden ausreichende Méglichkeiten, die Beitragserhe-
bung in eigener Verantwortung zu regeln,

In Ziffer 4:

In der WEISSEN MAPPE 1995 hat die Landesregierung
darauf hingewiesen, daf3 neben der Gefahrenabwehr und der
Verwirklichung sozialer Forderungen als wesentliches Ziel in
der Niederséichsischen Bauordnung auch die Belange der
Baukuftur in dem erforderlichen Umfang verankert sind.
Diese Ziele haben nach wie vor einen hohen Stellenwert, auch
wenn der Gesetzgeber durch die Novellierung der Niederséich-
sischen Bauordnung in erheblich gréBerem Umfang als bisher
auf Baugenehmigungen verzichtet.

Es sei nochmals darauf hingewiesen, daB mit diesen
Verfahrensvereinfachungen keine Einschréinkungen materiell-
rechtlicher Anforderungen verbunden sind. Dies gilt insbeson-
dere auch fiir die Anforderungen aus dem § 53 NBauO tiber
die Gestaltung baulicher Anlagen und die Anforderungen, die
sich ggf. aus einer rechtsverbindlichen &rtlichen Bauvorschrift
im Hinblick auf stidtebauliche, baugestalterische oder
dkaologische Absichten der Gemeinde ergeben.

Die Landesregierung weist nochmals darauf hin, daf} sich
drtliche Bauvorschriften als Instrumente der Baupflege und
der Ortsbildpflege grundsétzlich bewshrt haben. Sie teilt aber
auch die Auffassung des Niedersiichsischen Heimatbund, daB
darauf zu achten ist, daB3 Anforderungen in Gestaltungssat-
zungen nicht zu Schematismus flihren diirfen.



Am Beispicl Hollands greift der Wiedersiichsische Heimat-
bund erneut das Modell einer Gutachterkommission als
zusiitzliche Prilfinstanz fiir Gestaltungsfragen im Baugenehmi-
gungsverfahren auf. Eine konkrete Stellungnahme durch den
Niedersiichsischen Heimatbund zu den von der Landesregie-
rung hierzu dargelegten Bedenken liegt nicht vor.

Die Landesregierung sieht nach wie vor keine Veranlassung,
von ihrer Auffassung abzuriicken, daB ein solches Modell den
Verwaltungsaufwand vergroBern und das Baugenehmigungs-
verfahren verzégern und verteuvern wiirde, Zudem werden die
vom Niederséchsischen Heimatbund angesprochenen groie-
ren Einzelobjekte vielfach durch Wettbewerbe entschieden,
wobei Fragen der Gestaltung ste(s ein wesentlicher Aspekt fiir
die Entscheidung fiir eine bestimmte Losung darstellen,

Zn Zifter 0:

Der Niederséichsische Heimatbund verkennt bei seinem
Vorschlag, daf} eigenstindige Landesmittel zur Férderung der
Dorfernsnerung im [Haushalt nicht ausgewiesen sind und
hiesflir ausschlieBlich Mittel der Gemeinschaftsaufgabe bzw.
Mittel der Européischen Union in den Férdergebieten Ziel 5b
eingesetzt werden. Fir die Forderkonditionen sind die
Fordergrundsiitze des Rahmenplans der Gemeinschaftsaufga-
be ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
zwingend zugrunde zu legen, die eine Gewihrung von
Krediten zu verbilligten Zinsen und dic Einrichtung eines
revolvierenden Fonds nicht zulassen.

Zn Zitfer 10:

Die Landesregierung steht der Institutionalisierung von neuen
Verbiinden kritisch gegeniiber. Sie begriifit jedoch jede Art
von Zusammenarbeit aller auf dem Gebiet der Hausforschung
tatigen staatlichen und nichistaatlichen Einrichtungen bei der
Dokumentation von Kulturdenkmalen und sonstigen Kultur-
werten im lindlichen Raum. Bei den angesprochenen Museen
und beim Institut fiir Denkmalpflege wird diese Zusammenar-
beit schon vielfach genutzt. Die verstiirkte Einbeziehung
ehrenamtlicher Fachleute wird angestrebt, Hierzu bietet das
Institut fir Denkmalpflege Mithilfe bei der Anleitung,
Lenkung und Betreuung an. Ein Register dendrochronologi-
scher Untersuchungen als Teilaspekt der Baudokumentation
wird derzeit in der Denkmalfachbehorde aufgebaut.

Zu Ziffer 12:

sDorferneuerungsschulen®” zur Fortbildung, Information und
Molivation interessierter und betroffener Personen werden
auch von der Landesregicrung als peeignetes Mittel angese-
hen, das Instrument Dorferneuerung noch wirksamer einzu-
setzen, Der wirtschaftliche Betrieb und eine sinnvolle,
dauerhafte Auslastung eigenstindiger ,Dorferneuerungsschu-
len® kann jedoch durch das Land nicht gewihrleistet werden,
so daB auch im Hinblick auf die Haushaltssituation eine
laufende und institutionalisierte Fortbildung nicht erfolgen
kann. Die Landesregierung wird jedoch die Wirksamkeit
entsprechender Einrichtungen in anderen Landern interessiert
verfolgen und initiativ titig werden, sofern der Bedarf
nachhaltig vorhanden ist und sich eine wirtschafilich
tragfiihige Zusamumenarbeit mit bestehenden Fortbildungstra-
gern abzeichnet,

UMWELTSCHUTZ

Umweltbildang in GroBschutzgebieten
1G1/96

Die in der ROTEN MAPPE niedergelegte positive Einschit-
zung der Bildungsarbeit in den Nationalparken ,Niederstichsi-
ches Wattenmeer” und ,,Harz® bestiitigt den bisherigen Kurs
der Landesregierung, bei der Offentlichkeitsarbeit und der
Umwelibildung in den Nationalparken geeignete Einrichtun-
gen zu schaffen und besondere Akzente zu setzen.

Die Ansicht, daf} es im geplanten Grofschutzgebiet Elbtalaue
hinsichtlich der Informations- und Bildungsarbeit schlecht
bestellt sei, wird von der Landesregierung nicht geteilt. In
bezug auf die Naturschutzstation Tripkau ist darauf hinzuwei-
sen, dafi diese schwerpunktmiBig fiir die Pflege und
Entwicklung bereits bestehender Naturschutzgebiete und die
damit im Zusammenhang stehende Informations- und
Offentlichkeitsarbeit zustéindig ist.

Fiir den niedersichsischen Teil des geplanten linderiibergrei-
fenden GroBschutzgebietes Elbtalave ist in Bleckede eine
HInformationsstelle Elbtalaue des Niedersichsischen Umwelt-
ministeriums®  eingerichtet worden, die die erforderliche
Offentlichkeitsarbeit fiir das GroBschutzgebietsprojekt wiih-
rend der Planungs- und Ausweisungsphase leistet. Wichtiges
Element der Informations- und Beteiligungsarbeit ist auch das
HForum Elbtalaue“ mit seiner Geschiiftsstelle,

Das Elbtal-Haus Bleckede, das mit Geldern der Deutschen
Bundesstiftung Umwelt eingerichtet worden ist und von der
Stadt Bleckede und der Universitit Liineburg betrieben wird,
erfullt zusitzliche Funktionen im Umweltbildungsbereich.
Einen bedeutenden Beitrag zur Informations- und Bildungsar-
beit leisten auBerdem Informationseinrichtungen der Stiftung

Eurcpiisches Naturerbe und des BUND (Informationsstelle
Dannenberg) und des NABU (Infostelle in Tripkau bzw, jetzt
in DOmitz; Kranichschutzstation in Gartow).

Die Schaffung weitergehender Informations- und Bildungsan-
gebote ist erst sinnvoll, wenn das Grollschutzgebiet mit
integriertem Nationalpark in Niedersachsen realisiert ist und
sich die Anerkennung des landerilbergreifenden Biosphiren-
reservates ,FluBlandschaft Elbe* durch die UNESCO
abzeichnet,

nDemonstrationswald® in Papenburg, Landkreis Emsland
102/96

Der beschriebene ,Demonstrationswald” wurde mit Unter-
stlitzung des Niedersdchsischen Ministeriums fiir BErndhrung,
Landwirtschaft und Forsten aus EU-Mitteln (Ziel 5b)
gefordert. Diese Fordermoglichkeit ist regional auf bestimmte
Landkreise im norddeutschen Flachland beschriinkt.

Die Landesregierung triigt dem Interesse der Bevdlkerung
nach Informationen iiber den Wald und seine Funktionen
insbesondere durch ein Netz an

~ Waldlehrpfaden
— Funktionsstellen fiir Waldinformation
- Jugendwaldheimen

auch im Berg- und Hugelland verstirkt Rechnung, Die
naturriumlichen Gegebenheiten und das standortgemdifBe
Arteninventar im Sinne des LOWE-Programmes wird dabei
beriicksichtigt.

Windenergie
103/96

Der Bundestag hal mit Zostimmung des Bundesrales
inzwischen die Erginzung des § 35 BauGB beschlossen. Nach
der Novellierung sind nunmehr im Auflenbereich Vorhaben,
die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Wind-
oder Wasserenergie dienen, als privilegierte Vorhaben gemif
$ 35 Abs. 1 BauGB zuldssig, wenn &ffentliche Belange nicht
entgegenstehen und cine ausreichende ErschlieBung gesichert
ist. Dabei stehen offentliche Belange diesen Vorhaben i.d. R.
dann entgegen, soweit hierfiir durch Darstellungen im
Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung und
Landesplanung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt jst.
Auf Anirag der Gemeinde hat die Basgenehmigungsbehérde
die Entscheidung liber die Zulissigkeit von Windenergieanla-
gen bis lingstens zum 31, Devember 1998 auszuselzen, wenn
die Gemeinde beschlossen hat, einen Flachennutzungsplan
aufzustellen, zu dndern oder zu erginzen und zu priifen
beabsichtigt, ob Darstellungen zu Windenergieanlagen in
Betracht kommen. Entsprechendes gilt fiir einen Antrag der
fiir Raumordnung zusténdigen Landesbehdrde, wenn diese die
Aufstellung, Anderung oder Erginzung von Ziclen der
Raumordnung und Landesplanung zu Windenergicanlagen
eingeleitet hat. Die Frist zur Erstellung einer entsprechenden
Planung bis Ende 1998 ist aus Sicht der Landesregierung
ausreichend bemessen.

Hinsichtlich der Aussage, ,,daB die Schnittmengen-Karte aber
nicht ausreicht, da sie die Interessen des Denkmalschutzes und
die Erhaltung der (koltus-) landschaftlichen Eigenarten
vernachlissigt”, wird auf Ziffer 1.2 der ,Leitlinie zur
Anwendung der Eingriffsregelung des Niederséichsischen
Naturschutzgesetzes bei der Errichtung von Windkraltanla-
gen® vom 21. 6. 1993 verwiesen. Dort ist dargelegt, daB die
Eingriffsregelung die Sicherung der Funktionen und Werte
der Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes und des Land-
schaftsbildes anstrebt. Die zentrale Verpflichtung der Ein-
griffsregelung ist, das Eingriffsvorhaben so zu konzipieren und
durchzufiihren, daB erhebliche Beeintrichtigungen so weil wie
méglich vermieden und unvermeidbare kompensiert werden,

Zu den Ausfithrungen hinsichtlich der Windpotentialstudie I1
des Windenergie-Instituts wird auf folgendes hingewiesen:

Bei der Kartierung von Windpotentialflichen sind gemif
Vorgabe des Niederséichsischen Umweltministeriums be-
stimmte Flichen wie =z B. Siedlungsriume, militérische
Anlagen, naturschutzrechtliche Schutzgebiete (dabei Land-
schaftsschutzgebiete bis 100 ha) Waldgebizte, Deiche, stehen-
de Gewisser, Fliisse und Strdme und Abstinde zu diesen
Gebieten (zwischen 500 und 40 m) von vornherein ausge-
schlossen worden.

Neben diesen AusschluBgebieten gibt es Sondergebiete, wie
z. B. Vorranggebiete fiir Grinlandbewirtschaftung, -pflege und
-entwicklung und Vorranggebiete fiir Rohstoffgewinnung nach
dem Landesraumordnungsprogramm, Yorranggebiete fiir ru-
hige Erholung in Natur und Landschaft - soweit in den
regionalen Raumordnungsprogrammen ausgewiesen — Land-
schaftsschutzgebiete gréfer als 100 ha, Uberschwemmungsge-
biete nach § 92 NWG und avifaunistisch wertvolle Bereiche.

Diese Sondergebicte werden einer gesonderten Betrachtung
unterzogen, weil sie nach Raumordnung oder Fachplanung
bereits mit Nutzungsanspriichen belegt sind. Diese Nulzungs-
anspriiche kénnen mit der Windenergienutzung konkurrieren.
In raumordnerischen Vorranggebieten ist die Windenergienut-
zung nur zulissig, wenn sie mit der Zweckbestimmung des
Vorranggebietes vereinbar ist, in den tibrigen Gebieten findet
eine Abwigung statt. Das geschicht im Einzelfall durch die
zustiindige Planungs- bzw. Genehmigungsbehdrde.

Die fir bedenklich gehaltene Aussage in der Windpotential-
studie M beziiglich der Entlassung von Flichen aus cinem
Landschaftsschutzgebiet ist ein wortliches Zitat aus der oben
aufgefithrien Leitlinie des Niedersichsischen Umweltministe-
riums (Ziffer 3, letzter Absatz). Die Windpotentialstudien I
und IT des Deutschen Windenergic-Instituts sind Planungshil-
fen fiir die Kommunen, die Aussagen der Potentialstudien
habe kecine rechtliche Bedeutung,

Zu den Ausfilhrungen hinsichtlich des Landschaftsbildes ist
folgendes festzustellen:

Bei der Genchmigung von Windenergieanlagen ist von der
Genehmigungsbehorde auch zu Oberpriifen, inwieweit das
Landschaftsbild durch Windenergicanlagen beeintrichtigt
wird und ob diese Beeintrichtigung kompensierbar ist.
Fachliche Grundlage [iir die Beurteilung dieser Frage sind in
der Regel vorliegende akinelle Landschaflspline und Land-
schaftsrahmenpline.

Bei der Aufstellung von Landschaftsrahmenplinen und
Regionalen Raumordnungsprogrammen werden die benach-
barten Landkreise und kreisfreien Stidte beteiligt, so daf3
kreisprenzeniiberschreitende Betrachtungen moglich erschei-
nen, Im dbrigen fillt eine kreisgrenzentiberschreitende
Beriicksichtipung der Belange des Naturschuizes in den
Zustiindigkeitsbereich der Bezirksrepierungen.

Eine Anderung des § 12 Abs, 4 NNat(G ist nicht beabsichtigt.
Mit der Einfilgung dieses Absatzes in das NNatG hat der
Gesetzgeber cine Forderung der Windenergie in Niedersach-
sen beabsichtigt.

Oberharzer Boden
105/96

Die Belastung der Oberharzer Bdden mit Schwermetallen ist
zum einen geogen bedingt. Zum anderen ist die Bodenbela-
stung auf die seit Jahthunderten im Harz betriebene
Bergbautitigkeit zuriickzufilhren, die eine Vielzahl von
Aufhaldungen an ehemaligen Verhilittungsstandorten zurlick-
gelassen hal. Um die Haldenproblematik und die weitrdumig
vorhandenen Bodenbelastungen richtig einordnen zu kénnen,
hat die Landesregicrung hierzu zwei Guiachten in Auftrag
geschen,

Die Clausthaler Umwelttechnik GmbH (CUTEC) hat den
Auftrap, dic bergbaulichen Halden im Harz systematisch zu
erfassen und Vorschlige zur Bewertung der Halden zu
unfterbreiten, Diese Arbeiten wurden 1995 im wesentlichen
abgeschlossen und in diesem Jahr in einem Schiufbericht
zusammengefafit, i

Das Niedersichsische Landesamt fiir Bodenforschung (NL{B)
wurde mit der Untersuchung der Schwermetallbelastung der
Talauen des Harzes beauftragt. Dieser Auftrag wurde mit
Vorlage des entsprechenden Untersuchungsberichtes im Juni
1994 erledigt. In Erglnzung dieser Untersuchung hat die
Landesregierung das NLEB 1994 beauftragt, weiterflihrende
Untersuchungen zur Ermittlung der Mobilitit der festgestell-
ten Schwermetallbelastungen durchzufiihren, Diese Untersu-
chungen konnten 1995 abgeschlossen werden. Die Ergebnisse
beider Aultrige sind vem NLfB im Dezember 1995 in einem
Endbericht zusammengefalt worden,

Die Landesregierung beabsichtigt, die beiden vorgenannten
Gutachten bis Ende 1996 in der Projektarbeitsgruppe Harz
vorstellen und diskutieren zu lassen, Das weitere Vorgehen
soll in dieser Projektarbeitsgruppe, in der u, a. die Bezirksre-
gierung Braunschweig, die Landkreise Goslar und Osterode
sowie das Staatliche Amt filr Wasser und Abfall Gétlingen
verireten sind, beraten werden.



NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE

GRUNDSATZLICHES

Naturschuatz in Deutschland
201/96

Die Einschiitzung des Niedersichsischen Heimatbundes zum
BNatSchG wird geteilt. Zuséitzlich wird darauf hingewiesen,
dafl der im BNatSchG-Entwurf vorgeschene Vorrang des
Vertragsnaturschutzes vor dem hoheitlichen Naturschutz
angesichts der knappen Haushaltsmittel den Naturschutz in
bestimmten Bereichen langfristig zum Erliepen bringt.
Verstirkt wird diese Tendenr durch den § 58 des Entwurfs, der
weit unterhalb der Grenze der Sozialbindung jede relevante
Beschrinkung der Land- und Forstwirtschaft ausgleichpflich-
tig macht.

Eingriffsregelung
202/96

Die Einschiitzung des Niedersichsischen Heimatbundes tiber
die Bedeutung des naturschutzrcchtlichen Instruments , Ein-
griffsregelung” wird von der Landesregierung geteilt. Der
Beurteilung des §8a BNatSchG hinsichtlich der Bauleitpla-
nung kann jedoch nicht zugestimmt werden. In Gebieten, die
im Geltungsbereich cines Bebauungsplanes lagen, bestand
nach der Rechtslage vor dem Inkrafttreten des Investitionser-
leichterungs- und Wohnbaulandgesetzes ein erhebliches
Defizit bei der Umsetzung der Eingriffsregelung, Sofern von
den betroffenen Gemeinden in den Bebauungsplinen ein
hohes Mal3 der baulichen Nutzung festgesetzt worden war,
standen auf dem Baugrundstiick teilweise keine Flichen fiir
Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen zur Verfligung, Nicht
zuletzt wegen dieser Probleme ist die Umsetzung der
Eingriffsregelung nunmehr auf die Ebene der Bauleitplanung
verlagert worden. Auf diese Weise sollen die Ausweisung von
Bauland und die Realisierung der in den Bebauungsplinen
vorgesehenen Vorhaben erleichtert werden.

Ferner ist zu beriicksichtigen, daB auch im Rahmen der
Eingriffsregelung des § 8a BNatSchG die Grundsitze der
baurechtlichen Abwigung zu berlicksichtigen sind. Die
Gemeinde entscheidet daher iiber die Kompensation des
Eingriffs im Rahmen ihres planerischen Ermessens. Die
intensive Diskussion tber die Umsetzung der Eingriffsrege-
lung in der Bauleitplanung seit Inkrafitreten des §8a
BNatSchG zeigt, dal} eine Vielzahl der Gemeinden bemiiht ist,
dieser Regelung sinnvoll Rechnung zu tragen, Wie grol der
Wunsch nach verniinftigen und naturschutzgerechten Vorga-
ben ist, zeigt letztlich auch die von Praktikern gewiinschte
LArbeitshilfe zur Ermitthung von Ausgleichs- und ErsatzmalB-
nahmen in der Bauleitplanung®, die vor kwrzem vom
Niedersichsischen Stidtetag verdffentlicht worden ist. Im
Ergebnis wird durch §8a BNatSchG eine Verbesserung
zugunsten des Naturschutzes und der Landschaftspflege
erreicht, weil nunmehr durch konzentrierte Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen die Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege planerisch gesichert werden kénnen.

Im Rahmen einer Novelle zum Baugesetzbuch soll der sog.
nBaurechtskompromil® des BNatSchG - soweit dort bislang
bauplanerische Sachverhalte geregelt sind — unmiltelbar in
§1a Abs. 2 und 5 BauGB tberfithrt und hier mit dem Ziel
einer verbesserten Praxistauglichkeit fortentwickelt werden.

Die materielle naturschutzrechtliche Kernregelung verbleibt
wogen ihres inhaltlichien und systematischen Zusammenhan-
ges mit der naturschufzrechtlichen Eingriffsregelung im
iibrigen im BNatSchG. Die Zuldssigkeil der Refinanzierung
von Ausgleichsmafnahmen [ir durch Bauvorhaben verursach-
te Beeintrichtipungen von Natur und Landschaft soll nicht,
wie bisher, auf den Bebauungsplan, der die Voraussetzungen
fiitr die ,Eingriffe® in Natur und Landschaft festsett,
beschrénkt bleiben; die Abrechnung von AusgleichsmalBnah-
men soll zukiinfiig zugleich auf der Grundlage eines weiteren
aus dem Flichennutzungsplan entwickelten Bebauungsplanes
erfolgen kénnen. In welchern Umfange diese im Referenten-
entwurf des Bundesministeriums fiir Stidtebau und Woh-
nungswesen enthaltenen Regelungen vom Gesetzgeber verab-
schiedet werden, ist zum gegenwiirtigen Zeitpunkt nicht
vorhersehbar. Die vorgesehene Neuregelung fihit jedoch
nicht zu einer Kompetenzverlagerung zu Lasten der Natur-
schutzbehtrden,

Vor dem Hintergrund, daf die Anwendung des §8a
BNatSchG den Gemeinden anfangs erhebliche Schwierighkei-
ten bereitete, hatte der Niedersichsische Stidtetag, zusammen
mit dem Niedersdchsischen Landkreistag, kommunalen Prak-
tikern aus Stidten, Gemeinden und Landkreisen sowic
Vertretern des Niedersdchsischen Umweltministeriums und
des Niederséichsischen Sozialministeriums, einc Arbeitsgruppe
gebildet, die cine ,,Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs-
und Ersatzmafnahmen in der Bauleitplanung® entwickelt hat.
Diese vom Niedersiichsischen Stiidtetag inzwischen herausge-
gebene Arbeitshilfe soll Stddten und Gemeinden, Plangeneh-
migungshehdrden, aber auch den Kommunalpolitikern sowie
freien Planern einen Weg weisen, nach dem Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen aufgrund von Berechnungen ermittelt
werden kdnnen, Die Erfahrung zeigt ndmlich, daB in der
Praxis ein erhebliches Bediifnis nach einer derartigen
Arbeitshille besteht,

Es ist aber darauf hinzuweisen, daf die Gemeinden nach
geltendem Recht nicht verpflichtet sind, bei der Anwendung
des § 8a BNatSchG eine mathematische Bewertung durchzu-
fiihren, Vielmehr haben die Gemeinden weiterhin die
Maoglichkeit, Eingriffe und Ausgleichs- und ErsatzmaBnahimen
»verbal-arpumentativ® zu bewerten und dabei andere Bewer-
tungsverfahren zugrundezulegen, Die Arbeitshilfe ist somit
ein Angebot fiir jene Gemeinden, die sich grundsitzlich fur
eine mathematische Bewertung entschieden haben, um damit
dic Bemessung von Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen
transparent und nachvollziehbar darzustellen.

Verschiedene untere Naturschutzbehtrden fiihren bereits
Kompensationsflichenkataster. In Erkenntnis der Tatsache,
dal Kompensationsflichenkataster zu einem verbesserten
Vollzug der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung beitra-
gen konnen und dafl eine landeseinheitliche Nutzung dieses
Instrumentes sinnvoll ist, hatte das Niedersichsische Umwelt-
ministerium das NLO im Jahre 1995 beauftragt, ,,Hinweise zu
Aufbau und Fihrung ven Kompensationsflaichenkatastern
unterer Naturschutzbehtrden® zu erarbeiten. Diese Hinweise
liegen inzwischen vor und sind allen unteren Naturschutzbe-
horden bekannt,

Personal und Verwaltung im Natorschutz
203/96

Dic Aufgabenerfiillung und die Personalaussiattung im
Niedersichsischen Landesamt fiir Okologic (NLO) stchen,
wie auch in anderen Bereichen der niederséichsischen
Landesverwaltung, unter den bekannten Restriktionen haus-
haltswirtschattlicher Moglichkeiten. Fir die Sicherstellung
erforderlicher Aufgabenerfiillung auch unter den genannten
Voraussetzungen ist das NLO grundsitzlich allein verantwort-
lich. Steuerungsmdéglichkeiten bestehen hier vor allem in
personalwirtschaftlicher und organisatorischer Hinsicht und
insbesondere in der Festlegung von Priorititen in der
Aufeabenerfiifllung, Die Verlagerung von durch das ,,Nieder-
siichsische Umweltministerium geleistete(r) fachliche Arbeit
an das NLO* im Aufgabenbereich Naturschutz ist deshalb zur
Zeit nicht vorgesehen. Ob sich im Rahmen der Verwaltungsre-
form Niedersachsen nach weiteren organisatorischen MaBnah-
men innerhalb des Niedersfichsischen Umweltministeriums
Moglichkeiten zu einer {Aufgaben- und) Stellenverlagerung
an das NLO ergeben, wird zu gegebener Zeit zu prifen sein,
Auch in diesem Zusammenhang wird zu priifen sein, ob das
NLO mit mehr Kompetenzen ausgestattet werden soll und
kann.

Eine Neuordnung der Aufgabenerfiillung und damit auch die
Maglichkeiten der Verlagerung von Aufgaben von den
Bezirksregierungen auf die Landkreise (und andere Kommu-
nen) wird zur Zeit mit Vertretern der Kommunalen
Spitzenverbiinde erdrtert. Eine Reihe von Aufgaben wird fiir
eine Verlagerung von den Bezirksregierungen z. B. zu den
unteren Wasserbehrden als geeignet erachtet. In anderen
Punkten besteht noch Klirungsbedarf, oder es werden von
den Beleiligten grundsitzlich unterschiedliche Standpunkte
vertreten, Aufl den Umfang der Ausstattung der unteren
Naturschutzbehdrden mit Personal hat die Landesregierung
keinen unmittelbaren Einfluf.

Ackerrandstreifenpregramm des Landes Niedersachsen
204/96

Die Landesregierung bedauert es auBerordentlich, daf das
Ackerrandstreifenprogramm des Niedersichsischen Ministe-
riums flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten aufgrund
der angespannten Haushaltslage in der bisher praktizierten
Form nicht mehr fortgesetzt werden kann. Der Schutz seltener
Ackerwildkriuter ist aus Sicht der Landesregierung gleich-
wohl nach wie vor ein wichtiger Aspekt des gesamten
Pflanzenartenschutzes. Deshalb bemiiht sich das Umweltmini-
sterium z. 7. darum, eine Moglichkeit fir die Finanzierung
kiinftiger an das Ackerwildkrautprogramm des Niedersiichsi-
schen Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten ankniipfende Mafinahmen zum Schutz von Acker-
wildkrdutern zu finden. Eine Entscheidung tiber die Hohe des
Mitteleinsatzes und die Modalitiiten kiinftiger Schutzmafnah-
men ftir Ackerwildkriuter war bisher leider noch nicht
moglich,

Landschafisplanung in Niedersachsen
205/96

Mit dem 1994 in Kraft getretenen Landesraumordnungspro-
gramm wurden mehr als 8 % der Landesfléiche als Vorrangge-
biete fiir Natur und Landschaft dargestellt. Derzeit werden die
landesplanerischen Vorgaben von den Landkreisen in Re-

gionalen Raumordnungsprogrammen  konkretisiert. Der
Schwerpunkt der Landschaftsplanung liegt daher derzeit bei
der Beschleunigung der Tertigstellung der Landschaflsrab-
menpline. Hiermit soll gewiihrleistet werden, dafl naturschutz-
fachliche Grundlagen und Konzepte in die Regionalplanung
einflicBen. Mit ErlaB vom Januar 1996 hat das Niederséchsi-
sche Umweltministerium fachliche Empfehlungen zur Erleich-
terung und Beschleunigung der Fertigstellung -des ersten
Durchgangs der Landschaftsrahmenplanung gegeben. Das
Niederstichsische Landesamt fiir Okologie, Fachbehtrde fiir
Naturschutz, erarbeitet derzeit Grundlagen fir regionale
Leitbilder/Zielkonzepte, die von den Landkreisen und
kreisfreicn Stitdten zu ergiinzen sind. Dadurch wird seitens des
Landes ein erheblicher Beitrag zur beschleunigten Fertigstel-
lung fundierter Landschaltsrahmenpline geleistet.

Von 52 Landschaftsrahmenplinen lagen im Juti 1996 75 %
entweder verdffentlicht oder als Voreutwurf vor, Mit den
ersten Fortschreibungen wurde bereits begonnen. In einem
Anfang 1996 cingesctzten Arbeitskreis aus Vertretern der
Landesnaturschutzverwaltung, der unteren Naturschutzbehr-
den, der Planungsbiiros und der Kommunalen Spitzenverbin-
dc sollen deshalb bis Ende d. J. insbesondere die fachlichen
Anforderungen und Zicle fir dic Fortschreibung der
Landschaftsrahmenplanung formuliert werden. Im Rahmen
dieses Arbeitskreises wird auch an der Konzeption fiir eine
rfumlich konkrete Darstellung des Zielkonzeptes einschl,
Biotopverbundsystem im Landschaftsrahmenplan weitergear-
beitet. Insgesamt ist es Zielsetzung, dic Rahmenbedingungen
fir die Fortschreibung so zu fassen, dafl eine beschleunigte
und kostengiinstigere Aufstellung durch Konzentration aunf
das naturschutzfachlich Notwendige erreicht wird. Die
verbesserte und verstirkte Umsetzung der Landschaftsrah-
menpline ist dem Arbeitskreis ebenso ein wesentliches
Anliegen. Dazu gehdrt insbesondere die Verbesserung der
Voraussetzung der Integration in die Regionalen Raumord-
nungsprogramme, aber auch — im Sinne eines nutzerorientier-
ten Naturschutzes - die Umsetzung tiber die Flichennutzun-
gen wie Bauleitplanung, Land- und Forstwirtschaft.

Ausweisung von Naturschutzgebieten
206/96

Nordradde

Das geplante Naturschutzgebiet (NSG) Schaapmoor an der
Nordradde, Landkreis Emsland, befindet sich derzeit im
Verfahren. Zur Zeit finden die nach § 30 Abs. 1 und 2 NNatG
erforderlichen Beteiligungen der Gemeinden und sonstigen
betroffenen Behérden sowie die 6ffentliche Auslegung statt.
Der AbschluB des Verfahrens ist noch in 1996 geplant.

Stid- und Mittelradde

Der im Auftrag der Bezirksregierung Weser-Ems erarbeitete
Schutz-, Pflege- und Entwicklungsplan hat die Schutzwiirdig-
keit der Gebiete als landesweit bedeutsame Wiesenvogelle-
bensrdume bestitigt. Die grofien Griinlandgebiete (insgesamt
ca. 1800 ha) in diesem Bereich werden intensiv landwirtschaft-
lich genutzt, so daB hier eine starke Konkurrenz zwischen den
Interessen des Naturschutzes und der Landwirtschaft besteht.
Die Umsetzung der NSG-Ausweisung muf so lange zuriickge-
stellt werden, bis sich eine Lsung dieser Konflikte abzeichnet.

Hase-Qberliufe

Die Unterschutzstellung der Hase-Oberliufe gestaltet sich
besonders schwierig, da in diesermn Bereich vielschichtige
Probleme auftreten. Insbesondere ist hier die Notwendigkeit



7u nennen, im Vorfeld eine praktikable und finanzierbare
Losung for die naturnahe Umgestaltung der Hase zur
Schaffung der Okologischen Durchgiingipkeit an Kronensee
und Bohnenmihle zu finden, da die Abgrenzung des
zukiinftigen Naturschutzgebietes von dem Ergebnis diescr
dringend notwendigen Mafinahme abhiingig ist. Zur Zeit wird
hierzu eine vom Unterhaltungsverband Nr. 96 ,,Obere Hase”
in Auftrag gegebene Planung von der Naturschutzverwaltung
gepriift.

Dic Bezirksregierung Weser-Ems arbeitet intensiv an der
Vorbereitung zur Einleitung des Verfahrens. Es handelt sich
aber um eine derart umfangreiche Aufgabe mit vielschichtigen
Problemen, daf der Zeitpunkt der voraussichtlichen Unter-
schutzstellung nicht zuverldssig propnostiziert werden lkann,

Naturschutz aof landeseigenen Fiichen
207196

Auferund der Kabinettsentscheidung vom 16, 4. 1996 wurde
eine Arbeltsgruppe eingerichtet, die Vorschlige [iir MaBnah-
men zur Stirkung des Naturhaushaltes auf landeseigenen
Flichen erarbeiten soll.

Die Arbeitsgruppe, an der Vertreter des Niedersichsischen
Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, des
Niedersichsischen Umweltministeriums und der nachgeordne-
ten Behorden teilnehmen, hat sich in ersten Gespriichen
bereits iiber den derzeitigen Sachstand informiert und ein
umfassendes Arbeilsprogranun festgelegt. Ersic Ergebnisse
sollen bis Ende des Jahres vorliegen.

§ 60a des Niedersiichsischen Naturschutzgesetzes
208/96

Der Niedersichsische Heimatbund ist bisher der einzige
anerkannte Naturschutzverband, der die Einschrdnkung der
Mitwirkungsrechte nach § 60a des Niederséchsischen Natur-
schutzgesetzes gefordert hat. Das Niederstichsische Umweli-
ministerium  hat in Gesprichen mit den Kommunalen
Spitzenverbéinden sowie dem Naturschuitzbund Deutschland
und dem BUND zu kliren versucht, ob diese beiden grofien
anerkannten Naturschutzverbiinde solche Einschrinkungen
ebenfalls mittragen wilirden. Den Niedersiichsischen Heimat-
bund an diesen Gespriichen zu Dbeteiligen, war nicht
erforderfich, da seine Bereitschaft zur Einschréinkung des
Mitwirkungsrechts bereits vorlag. Die beiden beteiligten
Verbinde haben eine solche Einschrinkung grundsitzlich
abgelehnt, so daB Uberlegungen in dieser Richtung nicht
weiterverfolgt wurden,

Geotopschutz
20996,

Das Niederséchsische Umweltministerium hat den angekiin-
digten Erla dber den Schutz von Geotopen kiirzlich
herausgegeben. Darin werden die unteren Naturschutzbehor-
den darauf hingewiesen, dal Geotope bei Bedarf zweckmiiRig
als Naturdenkmale gem. dem Niedersdchsischen Naturschutz-
gesetz geschiitzt werden und daB das Betreten fur Forschung
und Anschauung sowie Malinahmen zum Freihalten der
Objekte damit nicht erschwert werden sollten, soweit die
Naturschutzbelange es erlauben.
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Northeimer Seenplatte, Landkreis Northeim
211496

Das der Bezirksregierung Braunschweig zur Genehmigung
vorgelegte Regionale Raumordnungsprogramm des Landkrei-
ses Northeim enthill gegeniiber dem vom Niedersiichsischen
Heimatbund zitierten Entwurtf aus dem Jahre 1995 nicht mehr
die Darstellung des Vorranggebietes fiir Siedlungsentwicklung
im Bereich der Northeimer Seenplatte. Nach Mitteilung der
Stadt Northeim ist der Rat der Stadt am 13. August von den
Planungen im Hinblick auf ein EXPO-Exponat, mit den vom
Niedersichsischen Heimatbund geschilderten Dimensionen
zuriickgetreten, da alle Fraktionen sich gegen einen neuen
Stadtieil ausgesprochen haben. Der 1980 verabschiedete und
7, 7. giiltipe Bebauungsplan sieht lediglich die Errichtung von
Wochenendwohnungen und Bootshdusern auf der Halbinsel
des grollen Freizeitsees vor,

»INeues Dorf, Landkreis Seltau-Fallingbostel
212/96

Das Vorhaben ,,Neues Dorf” im Ortsteil Dorfmark soll als ein
geschlossenes neues Siedlungsprojekt der Gemeinde Falling-
bostel entsprechend den baugesetzlichen Bestimmungen mit
Hilfe eines Vorhaben- und ErschlieBungsplanes und in
gemeindlicher Planungshoheit errichtet werden. Die Durch-
fithrung eines Raumordnungverfahrens ist dafir nicht vorge-
sehen, Gleichwohl muf die Satzung tiber den Votrhaben- und
Erschliefungsplan mit dem Baugesetzbuch vereinbar sein, sie
ist den Zielen der Raumordnung und Landesplanung
anzupassen,

»Schweizer Umweltdorf am Diimmer,
Landkreis Diepholz

213/96

Der Landesregierung sind seit lingerem die Absichten einer
Investorengruppe bekannt, im Zusammenhang mit der EXPO
2000 an der Ostseite des Diimmers ein sogenannies
JSchweizer Okodorf* zu errichten. Aufgrund der bisher
vorgelegten Ideen und Daten kénnte das Vorhaben als ein
»Touristisches Grofiprojekt® angesehen werden. Der vorgese-
hene Standort am Dimmer scheint nach erster Einschiitzung,
insbesondere in Verbindung mit dem begonnenen Sanierungs-
konzept Diimmer, bedenklich zu sein. Der Projekttriger ist
dartiber unterrichtet worden, daB vor einer Realisierung des
Vorhabens anhand konkreter Unterlagen ein Raumordnungs-
verfahren mit integrierter Umweltvertriglichkeitspriifung
durchzufithren wire. Das Vorhaben ist bisher von der EXPO
nicht als regionales Projekt anerkannt worden.

FLIESSGEWASSER

Schutz und Entwicklung von Fliefigewiissern
in Niedersachsen

214/96

Die Feststellung, da Gewisser weiterhin durch Ausbau und
Begradigung beeintrichtigt wiirden, trifft in Niedersachsen
nicht zu, soweit es sich nicht um Bundeswasserstra3en handelt.
Intensive Landnutzung ist jedoch nach wie vor ein Faktor der
Gewisserbeeintrichtigung. Um so wichtiger ist die Verbesse-
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rung der Gewiissergiile durch verbesserte Abwasserreinigung,
Die jetzt kritisierte zu starke Ausrichtung der MaBnahmen auf
den Erwerb von nur schmalen Gewisserrandstreifen (z. B.5m
an Gewiissern zweiter Ordnung) ist im Zusammenhang mit
den wasserrechtlichen Regelungen und finanziellen Moglich-
keiten zu sehen. Danach kinnen dic Wasser- und Naturschutz-
behérden breitere Gewiisserrandstreifen anordnen, wenn sie
dies fiir dic Gewisserentwicklung und fir den Gewdsserschutz
[tir notwendig halten. Allerdings erhéhen sich in diesen Fillen
die Kosten fir Entschédigungen eingeschrinkter Nutzung
erheblich, AuBerdem ist der Erwerber der Randstreifen und
erst recht der pesamten Aue auf dic Zustimmung der
Grundeigentiimer angewiesen. Wegen der rechtlichen Proble-
matik und der erheblichen finanziellen Auswirkungen hat eine
Gesetzesinderung zur VergroBerung der vorgeschriebencn
Gewiisserrandstreifen z. Z. keine Aussichi auf Erfolg,
Angebliche bilrokratische Hindernisse bei der Férderung von
MaBnahmen der Gewisserrenaturierung und Renaturierung
der Aue werden iiberschiitzt. Bewilligungsbehdrden sind die
Berirksregierungen, bei denen die zu fordernden Vorhaben
intern abgestimmt werden. Sollten Hemmnisse auftreten, sind
diesc in der Regel nicht im Férderungsverfahren zu finden,
sondern sie ergeben sich aus der Sache, da die flichenhafte
Renaturierung der Aue wegen der erheblichen Eingriffe in die
bestehenden Nutzungsverhiltnisse hédufig schwieriger »u
verwirklichen ist als dic Gewisserrenaturierung, die vielfach
allein durch eipendynamische Entwicklung erreicht werden
soll. Hierzu bedarf es lediglich der Freistcllung des Gewisser-
randstreifens von der Nufzung. Die Ausfithrungen in der
Weillen Mappe 1994 zu diesem Kritikpunkt bleiben weiterhin
aufrecht erhalten.

Mit dem Bund, der fiir dic Unterhaltung der Verbindungsge-
wiisser Ems, Weser, Hunte und Flbe zusténdig ist, werden aus
Anla von Ausbau- und Instandsetzungsmafnahmen im
Rahmen des Einvernehmenserfordernisses hinsichtlich der
Belange der Wasserwirtschaft und der Landeskultur intensive
Gespriche gefiihrt. Dabei umfabt die Wasserwirtschaft auch
die auf den hydrologischen Daten beruhenden dkologischen
Funktionen der Gewiisser. Die Bundeswasserstralenverwal-
tung ist zunchmend bereit, entsprechende Minimierungs- und
Ausgleichsforderungen der Landesbehérden anzuerkennen.
Der Bund hat in eigener Verantwortung auch die Bestimmun-
gen der Naturschutzgesetze zu erfiillen.

Zu den vom Niedersichsischen Landesamt fiir Okologie
(NLO) in seinem Erfahrungsbericht tiber die Gew#isserrenatu-
rierung aufgezeigten Defiziten ist anzumerken, dafl auf dem
Gebiet der Gewiisserenaturierung eben diese Erfahrungen
erst gesammelt werden sollten. Damit ist das NLO und
insbesondere die dort eingerichtete Arbeitsgruppe ,FlieBge-
wisserrenaturierung®  beauftragt. Mit der Weitergabe der
Erfahrungen und der Fortseizung der Beratung von Mabnah-
metrigern lassen sich die bisher beobachteten Defizite am
chesten beseitigen. Eine Mittelbereitstellung fiir langfristige
Betreuungsvorhaben kann nicht in Aussicht gestellt werden.

Astuarschutz
215196

Bei der ersten Sitzung der Arbeilsgruppe ,,Astuare” bestand
Einigkeil dartiber, daB das bei der Bezirksregierung Weser-
Ems bzw., der Nationalparkverwaltung Niederséchsisches
Watienmeer, der Bezirksregierung Liineburg sowie dem
Niedersichsischen Landesamt fiir Okologie vorliegende
fachliche Material zu den Flufmiindungen von Ems, Weser
und Elbe gesichtet und so aufbereitet wird, daff es fiir die
weiteren Aktivititen der Arbeitsgruppe nutzbar ist. Auler-

dem war besprochen worden, daB ¢s zweckmiiBig ist, sich bei
der Niederséichsischen Wattenmeerstiftung um eine Zuwen-
dung zur Erstellung eines Schutz- und Entwicklungskonzeptes
fiir die Astuare »u bemithen. WWF und BUNI) hatten sich
bereit erklirt, einen entsprechenden Antrag an die Watten-
meerstiftung zu stellen,

Die Basisdaten sind zwischenzeitlich zusammenpetragen und
GIS-gestiitzt aufbereitet worden, so daB der Arbeitsgruppe
Astuare” Karteniibersichten zu vorkommenden Biotoptypen,
geschiitziecn Bereichen, avifaunistisch wertvollen Gebieten
und zur Flichennutzung zur Verfligung gestellt werden
kénnen, Der Anfrag des WWF und BUND bei der
Watltenmeer-Stifiung  hatte Erfolg. Mit den Arbeiten zum
Schutz- und Entwicklungskonzept, dic die Arbeitsgruppe
LAstuare® ab Herbst intensiv begleiten wird, ist bereits
begonnen worden. Die Ergebnisse der gemeinsamen Bemii-
hungen sollen Eingang in die 8. trilaterale Regierungskonfe-
renz sum Schutz des Waltenmeeres finden, die im Oktober
1997 in Stade stattfinden wird.

Verbreitungsatlanten zur FlieBgewiisserfauna
216/96

Bei den Staatlichen Amtern fiir Wasser und Abifall (SLAWA)
Aurich und Stade wurde im Rahmen eines ,Pilotprojekies®
bei den chemisch-physikalischen und biologischen Untersu-
chungen an Oberflichengewissern zur Uberwachung der
Gewissergiite bzw. ihrer Bestimmung nach dem sogenannten
Saprobienindex auch das Makrozoobenthos erfaft und in
einem ,,Verbreifungsatlas der FlieBgewiisserfauna® verdffent-
licht. Aufprund der positiven Resonanz ist beabsichtigt, unter
Beriicksichtipung der Gegebenheiten auch von den ibrigen
StAWA einen entsprechenden Verbreitungsatlas erstellen zu
lassen.

Renaturierung der Wieize und Aune,
Gemeinde Wietzendorf, Landkreis Soltau-Fallingbostel

217196

Die Renaturierung von Wietze und Aue wird auch vom Land
als vorbildlich betrachtet. Allerdings wird ein besonders zu
[drderndes Vorhaben zur Erfolgskontrolle nicht filr notwendig
erachtet, Die Umgehung ecines Staues durch einen Umfluter
ist aufer einer Staulegung die cinzige Maflnahme, die
kologische Durchgiingigkeit wieder zu erreichen. Uber die
dkologische Wirkung von Umflutern liegen ausreichende
Kenntnisse vor. Im Zuge seiner routinemiBigen Qualitdtsun-
tersuchungen der Gewisser wird das Staatliche Amt fiir
Wasser und Abfall Verden allerdings auch die Entwicklung
von Aue und Wietze beobachien.

Verschmutzung des Waltershagener Baches,
Landkreise Hameln-Pyrmont nmd Schaumbwurg

218196

Die wasserrechtliche Erlaubnis fiir das FEinleiten von
Abwasser aus der Kliranlage Nienstedt in den Waltershage-
ner Bach lHuft Ende des Jahres 1997 aus. Die zustindige
untere Wasserbehdrde beabsichtigt nicht, die Erlaubnis zu
verlingern. Vielmehr will sie die Ableitung des Abwassers zur
Kldranlage in Einbeckhausen durchseizen. Dazu ist der
Landkreis bereits mit der Stadt Bad Miinder im Gespréch.
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ARTENSCHUTZ

Brutvogelmonitoring in ,,Besonderen Schuizgebieten®
219/96

Die reine Erhebung der Bestandsentwicklung von Tier- und
Pflanzenarten muf in der gegcbenen Haushaltssituation des
Landes im allgemeinen leider hinter den Malnahmen zum
Schutz und zur Forderung der Bestinde zurlickbleiben,
Darunter fillt ganz oder teilweise auch die Grundlegung fiir
das fortlaufende Brutvogelmonitoring in den Europiischen
Vogelschutzgebieten. Es werden aber Wege gesucht, daid
wenigstens Kartierungen im Rahmen von Umweltvertriglich-
keitspriifungen und &bmlichen Arbeiten in diesen Gebieten die
Daten so erheben, daB sie fiir das Monitoring verwendet
werden kinnen.

Vogelschutz im Theringsgroden, Landkreis Wittmund
220/96

Die Landesregierung ist mil dem Niedersichsischen Heimat-
bund einig, daB im TIheringsgroden HilfsmaBnahmen fiir
S#belschniibler erforderlich sind. Der Vorschlag, den Graben
verrohren zu lassen, wird indes nicht unterstiitzt. Nach
Aulfassung der Landesregierung ist die MaRnahme, Bretter
iiber den Graben zu legen und den Uferbereich teilweise zu
mihen, als Hilfsangebot fiir die Sibelschniibler durchaus
geeignet und der sehr kostenaufwendigen Grabenverrohrung
vorzuzichen. Eine Verrohrung, die tiberdies e¢in wasserrechtli-
ches Genehmigungsverfahren erforderlich macht, wiirde das
Betreten des Gebietes sehr erleichtern. In diesem Fall wire
nach Anffassung der Landesregierung eine massive Besin-
trachtigung des Gebietes zu befiirchten. :

Zum Pllege- und Entwicklunpskonzept wird in Kilrze eine
Abstimmung zwischen der Nationalpark-Verwaltung Watten-
meer sowie der oberen und unteren Naturschutzbehorde zu
den erforderlichen Aspekten erfolgen. Nach diesen Vorgaben
wird der Triger der DeichbaumaBnahme in Erfilllung seiner
aus dem Planfeststellungsbeschluf? folgenden Verpflichtung
das Pflege- und Entwicklungskonzept zu erstellen haben. Die
Einleitung eines Unterschutzstellungsverfahrens ist von der
Bezirksregierung Weser-Ems zur Zeit nicht geplant, zumal
davon ausgegangen wird, daB iiber die Planfesistellung und
das Pflege- und Entwicklungskonzept die Sicherung und
Entwicklung des Gebietes Iheringsgroden ausreichend ge-
wihrleistet ist. Der Betrieb des Knallapparates ist wihrend
der Brutzeit untersagt.

FLACHENSCHUTZ

Naturschutzprojekt ,,Drémling®, Landkreise Gifhorn und
Helmstedt sowie Stadt Wolfsburg

221/96

Das Land Niedersachsen ist gemeinsam mit dem Bund und
den Tragern des Projektes Drémling um eine Realisierung
bemiiht. Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit hat inzwischen das zustindige Bundesarmt
fitr Naturschutz gebeten, einen Pflege- und Entwicklungsplan
mit dem Ziel der Verbesserung der Akzeptanzlage im
Rahmen eines Erprobungs- und Entwicklungsvorhabens zu
fordern. Mit Hilfe dieser Planung soll durch Beteiligung der
Fischeneigentiimer sowie von Verbinden und Gemeinden
auch im Rahmen &ffentlicher Veranstaltungen versucht
werden, eine breite Zustimmung zur Durchfilhrung des
gesamlistaatlich repréisentativen Naturschutzgrofiprojektes
selbst zu erreichen.
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Kiesabbau in der Weserniederunyg
222/96

Die Landesregierung ist der Auffassung, daB bel der
Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung im Bereich der Weserniederung ein angemessener
Ausgleich zwischen den 6kologischen und Skonomischen
Belangen zu schaffen ist. Zur landeriibergreifenden Koordi-
nierung des Kiesabbaues hat die Landesregierung bereits
Gespriche mit Nordrhein-Westfalen gefuhrt und wird diese
im Rahmen der Erstellung des Bodenabbau-Leitplanes Weser
mit den zustindigen Dienststellen des Landes Nordrhein-
Westfalen fortfiihren.

Kommunales Projekt ,,Moorland bei Jever,
Landkreis Friesland

223/96

Die Bemithungen der Stadt Jever und der Gemeinde
Schortens zur Frhaltung und Optimierung der Biotopstruktu-
ren in dem Geestrandmoor siidlich von Jever sind seitens der
Naturschutzverwaltung uneingeschriinkt unterstiitzt worden,
Die Flichenankiufe sind in erheblichem Umfang durch die
obere Naturschutzbehtirde mit finanziert worden, So wurden
der Gemeinde Schertens und der Stadt Jever seit 1988 zu
Gesamtkosten in Hohe von rd. 780000 DM Zuwendungen aus
Landesmitteln in Héhe von ca. 356000 DM gewihit. Weitere
Zuwendungsantrige liegen der Bezirksregierung Weser-Ems
z. Z. nicht vor.

Die derzeitige Haushaltssituation zwingt zur Priorititenset-
zung und Mittelkonzentration in Gebieten, die aus landeswei-
ter Sicht vorrangigen Schutz erfordern. Das Moorland als
kommunales Projekt findet sich in keinem der Landespro-
gramme des Naturschutzes in Niedersachsen wieder,

Gleichwohl erscheint die Fortsetzung des anerkennenswerten
Projektes dennoch moglich. Hier sollten die planerischen
Instrumente der Kommune genutzt werden zur bauleitplaneri-
schen Absicherung ecines sog. Kompensationspooles, So
konnten durch die Ableistung von Kompensationsverpflich-
tungen aus Eingriffen in vergleichbare Bictoopstrukturen die
noch ausstehenden wasserbaulichen Verdnderungen finanziert
werden, Der B-Plan Moorwarfen der Stadt Jever ist ein
entsprechender Ansatz in diese Richtung.

Der Landkreis Friesland wird nach Fertigstellung seines
Landschaftsrahmenplanes eine Priorititensetzung zur Auswei-
sung von Landschaftsschutzgebieten im Kreisgebiet vorneh-
men. Das Moorland genieft dabei einen vorrangigen
Stellenwert.

Geplanter Golfplatz ,,Steller Berg®,
Gemeinde Achim, Landkreis Verden

224196

Der Achimer Golfclub Wittkoppenberg e, V. plant seit Ende
1993 eine 18-Loch-Golfanlage in Achim.

Zunédchst wurde fiir den Siandort Wittkoppenberg ein
Raumordnungsverfahren eingeleitet und die Triger &ffentli-
cher Belange und die sonstigen Betroffenen zur Stellungnah-
me aufgefordert. Dieses Verfahren wurde eingestellt, nachdem
der Yorhabentriger seinen Antrag zuriickgezogen hatte, da im
Laufe des Verfahrens aufgrund der Stellungnahmen erkenn-
bar wurde, daf ein Golfplaiz an der beantragten Stelle aus
raumordnerischer Sicht nicht zu verireten wire. Nach einer
Verinderung des Golfplatzstandortes ,,Steller Berg® beantrag-

te der Vorhabentriger im Dezember 1995 erncut ein
Raumordnungsverfahren. Bei der veriinderten Planung wur-
den die nordwestlichen Flachen (Teil der Trinkwasserschutz-
zone II und angrenzend an einen fir den Naturschutz
landesweit wertvollen Bereich) des wspriinglich geplanten
Golfplatzes aufgegeben und der Golfplatz nach Siidwesten
erweitert. Gleichzeitig wurde der Eingangsbereich verlagert.

Der Landkreis Verden hat als untere Landesplanungsbehirde
das Raumordnungsverfahren fir den Golfplatz ,,Steller Berg®
cingeleitet und die Trédger Offentlicher Belange und die
sonstigen Betroffenen um Stellungnahme zu dem Vorhaben
gebeten. Das schriftliche Beteilipungsverfahren ist inzwischen
abpeschlossen. Belange des Naturschutzes von landesweiter
Bedeutung sind nach der Umplanung nicht mehr betroffen.
Der FErorterungstermin mit den  Beteiligten und dem
Vorhabentrdger hat am 23, 7. 1996 stattgefunden,

Das Raumordnungsverfahren schlieft mit der landesplaneri-
schen Feststellung, in der festpelegt wird, ob und gef. mit
welchen Mallgaben das geplante Vorhaben mit den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung vercinbar und ob es
umweltvertriiglich ist. Neben der Priifung der Vereinbarkeit
des Vorhabens mit den Erfordernissen der Raumordnung und
Landesplanung soll das Verfahren dazu dienen, Eingriffe und
Umweltbelastungen auf ein erirégliches Mall zu reduzieren
und damit zu einer umweltvertriglichen Entwicklung des
Raumes beizutragen. Sofern dies nicht mdaglich ist, muf die
Unvereinbarkeit des Vorhabens mit dem gelienden Recht
festgestellt werden.

In dem Abwigungs- und Entscheidungsprozel wird der
Landkreis auch als zustindige untere Naturschutzbehdrde die
Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
gebiihrend wiirdigen. Die Landesregierung sieht deshalb keine
Veranlassung, in das laufende Raumordnungsverfahren einzu-
greifen oder gar den Landkreis anzuweisen, das Verfahren mit
negativem Ergebnis abzuschliefien,

Verfiillung von Bodensenken und -mulden
in Niederungsgebieten

225796

Bei Baumafinahmen ist darauf zu achten, daf} mdglichst wenig
Bodenmaterial (Bodenaushub und Baggergut) anfillt, weil
dessen Deponierung oder Verwertung in Form der Aufbrin-
gung immer einen — in seinen Auswirkungen nie vollstindig
kalkulierbaren - Eingriff in den Naturhaushalt bedeuten,

Auf landwirtschaftlich genutzten Boden kann Bodenmaterial
zum Zwecke der Bodenverbesserung eingesetzt werden, wenn
es bestimmten Anforderungen hinsichtlich seiner stofflichen
und physikalischen Beschaffenheit gentigt und durch die
Aufbringung die jeweiligen Bodenfunktionen (z.B. die
Eignung als Standort flir Kulturpflanzen oder als Ausgleichs-
korper in Wasser- und Stoffkreisliufen) besser erfiillt werden.
Dieser bei fachgerechter Handhabung auch #kologisch
vertretbare Verwertungsweg ist zugleich ein Beitrag zur
Schonung des nur begrenzt verfiigharen Volumens fiir
Deponien.

Der Arbeitskreis ,Bodenbelastung® der Bund/Linder-Ar-
beitsgemeinschaft Bodenschutz (LABQ) hat zu dieser
Problematik bereits ,Anforderungen an die Verwertung von
kultivierbarem Bodenmaterial“ bei der Rekultivierung, im
Landschaftsbau und zur landbaulichen Bodenverbesserung
erarbeitet. Ziel dieser Regelungen ist es, bei der Verwertung
dieser Stoffe eine weitgehend einheitliche bundesweite
Verfahrensweise zu erreichen, Anleitungen fiir einen umwelt-

schonenden Umgang mit Bodenmaterial zu geben und den
Beteiligten (Landwirten, Bauunternshmern, Planern und
Genehmigungsbehdrden) eine Arbeitshilfe anzubielen. Inso-
fern ist auch eine Dokumentationspflicht vorgesehen. Das
Papier befindet sich z. Z. in der Abstimmung mit der LAGA
und soll ggl. als Verwaltungsvorschrift verabschiedet werden;
die Umsetzbarkeit wird jedoch letztlich von der Verabschie-
dung eines Bundes-Bodenschutzgesetzes abhiingen. Wesentli-
che Aspekte des LABO-Konzeptes sind in der DIN-Norm
19731 ,,Verwertung von Bodenmaterial“ enthalten.

In geschiitzten Teilen von Natur und Landschaft (Naturschutz-
gebict, Landschaftsschutzgebicet; § 28 a-Biotope; § 28 b-Feucht-
grinland; flichenhafte Naturdenkmale) ist die Verinderung
der Bodengestalt (z. B. durch Aufschiittung oder Verfiillen von
Senken; Abgrabungen oder Einebnen von ErhShungen usw.)
cntweder unmittelbar kraft Gesetzes unzuldssig {(vgl. §§ 25
Abs. 2 Satz 1, 27 Abs. 2, 28a Abs. 2, 28b Abs. 2 Niedersiichsi-
sches Naturschutzgesetz) oder in aller Regel durch entspre-
chende Bestimmungen in der Schutzverordnung verboten.

KULTURLANDSCHAFTSSCHUTZ

Schutz historischer Verkehrswege
229/96

Wegespuren wie z. B, Heerwege und PoststraBen sind dann
Kuliurdenkmale nach § 3 NDSchG, wenn an deren Erhaltung
wegen ihrer geschichtlichen, kinstlerischen, wissenschaftli-
chen oder stidtebaulichen Bedeutung ein dffentliches Interes-
se besteht.

In seinem gesamten Verlauf ist die alte HeerstraBe (Mindencr
Heerweg) vielerorts unterbrochen und streckenweise auch
ganz aufgehoben oder aufprund von StrafenbaumalBnahmen
0.4 (2. B. Ausbau der DBundessirale 61) nicht mehr
vorhanden. In dem im Beitrag der ROTEN MAPPE
angesprochenen Bereich der Flurbereinigung Sulingen ist der
Heerweg in erster Linie durch den Bau der Bahnlinie von
Diepholz nach Nienburg unterbrochen. Hinzu kommt eine
Zerschneidung durch den Ausbau der Bundesstrafie 214,
Dariiber hinaus weist der Wegeabschnitt, der imm Rahmen der
Flurbereinigung Sulingen rekultiviert werden soll, keine
Bestandteile auf, die auf eine historische Bedeutung hinweisen
bzw. die einen historischen Charakter dokumentieren.

Aufgrund dieses Sachverhalts hat die Denkmalfachbehérde im
Jahr 1995 festgestellt, daB dieser Streckenabschnitt kein
Kulturdenkmal ist, da weder eine eindeutige Identitét mit dem
mittelalterlichen Mindener Heerweg noch ein Uberlieferungs-
werl aufgrund des baulichen Zustandes oder wenigstens des
StraBenprofils gegeben ist.

NATIONALPARK
»NIEDERSA CHSISCHES WATTENMEER*

Nationalpark-Verwaltung
231196

Die gegenseitige Abh#ngigkeit von Kiistenschutz, Naturschutz
im Kistenbereich, Hochwasserschutz und sonstiger Wasser-
wirtschaft macht fiir eine effektive Verwaltung integrierte
Entscheidungsinstanzen sinnvoll. Dadurch kénnen Doppelar-
beit, Amteregoismus, Zustindigkeitswirrwarr und unnétig
lange Abstimmungswege vermieden, aber auch die Kenntnis-
vermittlung, Verstehen gegenseitiper Handlungsgrundsiitze,
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die Leitbilderentwicklung und gemeinsame Zielvereinbarun-
gen verbessert werden. Von einer solchen Verwaltungsinstan:
wiirden Entscheidungen erwartet, die einerseits dem 6kolo-
gisch empfindlichen natiirlichen System Walienmeer Rech-
nung tragen, andererseils dic berechtigten Voraussetzungen
flir eine dauverhaft nachhaltipe Entwicklung des Kiistenraumes
beriicksichtigen. Dies kann als Teil eines integrierten
Kistenmanagements aufpefalit werden. Streng penommen
gehtren dazu auch die sonstigen, das Kiistengebietl beanspru-
chenden Bereiche wie Tourismus, Wirtschaft, Landwirtschaft,
Encrgie {Wind), Infrastruktur u.a. Bezogen auf den Ge-
schéftsbereich des Umweltministeriums kann ein ,umfassen-
des Kiistenmanagement® nur eingeschriinkt erreicht werden,
wohl aber eine Anndherung an die Tdealvorstellung, indem die
voin Umweltministerium zu vertretenden Entscheidungsberei-
che gebilindelt werden.

Auf der Hand ldge die Integration der gegenseilig abhiingigen
Entscheidungsinstanzen ,Staatliches Amt fiir Insel- und
Kiistenschutz® — StATK — und ,Nationalpark-Verwaltung®.
Einzelheiten einer solchen Integration bed{irfen noch niherer
Priifung, insbesondere ob dadurch den weiter giiltigen
Zielvorstellungen, wie sie in der WEISSEN MAPPE 1995
(239/95) genannt sowie im Festakt zum 10jiihrigen Bestehen
des Nationalparkes ,Niedersichsisches Wattenmeer® am 12, 3,
1996 wvon Frau Ministerin Griefahn bestitigl wurden,
entsprochen werden kann,

Nationalpark-Programm
232/96

Die Nationalpark-Verwaltung hat frithzeitig mit der Aufstel-
lung eines zun#chst so bezeichneten Nationalpark-Program-
mes begonnen. Erste Kapitel, die bestimmte Olkosystemtypen
behandelten, wurden bereits 1991/1992 im Entwurl der
Offentlichkeit vorgestellt. Aufgrund der in den dadurch
ausgeltsten Diskussionen gesammelten Informationen und
getroffener Absprachen wurde im Herbst 1993 eine Uberar-
beitung unter konkretem Bezug auf die Bestimmungen der
bestehenden Nationalpark-VYerordnung begonnen,

Entsprechend §12 Abs.1 Nr.1 der Verordnung ilber den
Nationalpark ,Niedersichsisches Wattenmeer” wird derzeit
ein Konzept fiir Schutz-, Pllege- und EntwicklungsmaBnah-
men erarbeitet. Der Entwurf ist soweit fertiggestellt, dafl er
noch im Jahre 1996 vorgelegt werden kann.

Integriertes Befrenungssystem
233/96

Die Bezirksregierung Weser-Ems hat zum 1. 5. 1996 fiir den
Nationalpark ,,Niederséichsisches Wattenmeer eine National-
park-Wacht eingerichtet. e Nationalpark-Wacht hat auf der
Grundlage einer von der Nationalpark-Verwaltung erstellten
Aufgabenbeschreibung den Nationalpark zu liberwachen, fiir
Artenschutz zu sorgen, Besuchern notwendige und gewiinsch-
te Informationen aber auch Erste-Hilfe-Leistungen zu geben
sowie die Nationalpark-Verwaltung zu unterstiitzen. Nach
Ablauf der Sommersaison soll anhand eines Erfahrungsbe-
richtes entschieden werden, ob ein Erfordernis fiir die
Ausstattung der Nationalpark-Wacht mit hoheitlichen Funk-
tionen nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten bestehdt.

Die Nationalpark-Wacht besteht vorerst aus:

Finf Dimenanwértern und dem Inselvogt von Memmert
{Dienstaufsicht Staatliches Amt fiir Insel- und Kiistenschutz
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[StATK]; Fachaufsicht Bezirksregierung Weser-Ems [National-
park-Verwaltung]), einem Bediensteten des Staatlichen Amtes
flir ‘Wasser und Abfall (StAWA) Stade (Dienstaufsicht
StAWA; Fachaufsicht Bezirksregierung Liineburg). Zur Unter-
stitzung der hauptamtlich titigen Personen werden 15 Zivil-
dicnstleistenden (Dienstaufsicht StAIK; Fachaulsicht Bezirks-
regicrung Weser-Ems [Nationalpark-Verwaltung]) eingesetzt,
Ob, in weichem Umfang und aus welchen Verwaltungsberei-
chen Personalverstirkungen erfolgen konnen, wird nach
Auswertung der ersten Erfahrungen mit der bestehenden
Nationalpark-Wacht zu entscheiden sein.

Verwirklichung der Ruhezone
234196

Die Landesregierung wird auch in Zukunft nicht nachlassen,
den Nordsee- und Wattenmeerschutz weiter zu verbessern
und noch vorhandene Defizite aufzuarbeiten. Ziel ist ein
einheitliches Schutzgebiet fiir das Wattenmeer zwischen Den
Helder in den Niederlanden und dem dédnischen Esbjerg,

Dazu gehort, die Menschen davon zu Uberzeugen, dall der
Schutz des Wattenmeeres ein Beitrag zum dauerhaften Erhalt
der Erde ist, Das wird nur méglich sein, wenn die fir einen
wirkungsvollen Schutz unerlifilichen Schranken und Be-
schrinkungen nicht zu Lasten weniger gehen. Der Schutz und
die Entwicklung cines Nationalparkes ist eine Aufgabe der
ganzen Gesellschaft. Deshalb muf die Unterstiitzung mog-
lichst aller Biirgerinnen und Birger gewonnen werden, ganz
besonders aber derjenigen, die hier leben und arbeiten oder
hier Urlaub machen. Die Landesregierung sichl auf dieser
Grundlage die z. Z. bessere Moglichkeit, weitere Verbesserun-
gen im Schutz des Wattenmeeres zu errsichen, und méchte
deshalb von einer Anderung der Schutzbestimmungen
absehen,

Muschelfischerei
235/96

Es ist bekannt, daB Miesmuschelbidnke zahlreiche 8kologische
Funktionen im Wattenmeer erfillen, insbesondere sog. alte
Wildbénke, die dartiber hinaus eine zentrale Rolle bei der
Rekrutierung des Muschelbestandes spielen.

Die Landesregierung beabsichtigt nicht, die Genchmigungs-
praxis so umzustellen, dafl im Nationalpark die Miesmuschel-
fischerei von Wildbinken eingestellt wird. Die vier Miesmu-
schelfischereibetriebe mit etwa 12 bis 15 Arbeitsplétzen haben
zur Sicherung der Betriebe bisher keine andere Mglichkeit,
als von Wildbinken Muschelsaat zu fischen, um damit ihre
Kulturflichen im Sublitoral zu belegen, auf denen — anders als
in Schleswig-Holstein — kaum Saat fallt.

Angesichts des Bestandsriickganges scllen Untersuchungen
zur Verbesserung der Technologie bei Werbung und Ausbrin-
gung gefdrdert werden, die zum Ziel haben, Verluste zu
vermindern und dadurch die Entnahmemenge zu verringern.
Die Genehmigung zur Saatwerbung wird seit Jahren unter
wissenschaftlicher Begleitung in verantwortlicher Weise und
Abstimmung mit den betroffenien Behorden vor Ort erteilt.
Als Weiterentwicklung soll ein bestandsorientiertes Miesmu-
schelmanagement eingefiihrt werden, welches sicherstellt, daf
»alte Binke®, also Bereiche, wo sich Bidnke regelmiBig
etablieren, bei der Gewinnung von Muscheisaat ausgespart
werden.

Dariiber hinaus ist festzustellen, dafi es in den letzten Jahren
nicht mehr zugelassen wurde, von Wildbianken Konsumware
zu eninehmen. Dies sell auch in Zukuntt grundsitzlich nicht
mehr stattfinden.

In der Ministererklirung der sechsten Trilateralen Regie-
rungskonferenz in Esbjerg 1991 wurde unter Punkt 33.3
vereinbart, ,ausreichend grofle, gleichmiiBig liber das Watten-
meer verteilte Gebiete festzulegen, in welchen alle Nutzungen
und stérenden Aktivititen verboten sind und die als
Bezugsgebicle fir wissenschaftliche Zwecke dienen kénnen®.

Im schleswig-holsteinischen Wattenmeer zwischen Sylt und
Rgmg pibt es bereits eine fischereiflreic Zone mit Priclsyste-
men, die der natirlichen Dynamik vollig tiberlassen sind und
die als Vergleich zu befischten Prielsystemen genulzt werden
kénnen.

Ob ¢s im Interesse der geforderten gleichmiiBBigen Verteilung
im Wattenmeer auch in Niedersachsen mdoglich ist, ein
Tidebecken aus der fischereilichen Nutzung zu nehmen, kann
erst entschieden werden, wenn pgeklart ist, ob die dafiir
crforderlichen Mittel aufgebracht werden kénnen und ein
entsprechendes Angebot von den Nutzern akzeptierl werden
wilrde.

Schutz der Salzwiesen
236/96

Die landeseigenen Flichen im Deichvorland sind in den
zuriickliegenden Jahren in groBem Umfang in ihrer Nutzung
extensivierl worden. Dabei erlolgte gleichzeitig eine groffli-
chige Nutzungsaufgabe, soweil dies mit den Belangen des
Kiistenschutzes und den Interessen der Pdchter vereinbar war.
Auch zukiinftig wird das Land fiir den eigenen Besitz die
Schutzziele fiir die Salzwiesen in besonderem Mafle beachten.

Schutz des Deollart
237196

Die Landesregierung hat bereits mehifach deutlich gemacht
(WEISSE MAPPE 1993 und 1995), daB sic sich fiir einen
cffektiven einheitlichen und grenziiberschreitenden Natur-
schutz im Ems-Dollart-Astuar einsetzt, Die offiziellen Ver-
handlungen der Bundesregierung mit dem Kénigreich der
Niederlande iiber den Naturschutz und die Wasserwirlschaft
im Ems-Dollart-Astuar konnten Ende August mit ciner
Vertragsunterzeichnung zu einem erfolgreichen Abschluff
gebracht werden. Insoweil sind nunmehr die Voraussefzungen
fiir formellc Absprachen entscheidend verbessert worden. Im
Rahmen eines von der Wattenmeerstiftung finanzierten
Projektes wird z. Z. ein linderiibergreifendes Schutzkonzept
fitr die norddeutschen Astuare entwickelt (s. auch 235/96).

BAU- UND BODENDENKMALPFLEGE

GRUNDSATZLICHES

Organisation der Denkmalpflege
301/96

Die Anderung des § 26 NDSch(G (riigt der Tatsache Rechnung,
cdaf mindestens 50 Prozent der unteren Denkmalschutzbehor-
den noch nicht ausreichend mit geeigneten Fachkriften der
Denkmalpflege besetzt sind und daB spezielles Fachwissen in
der erforderlichen Breite im Imstitut fir Denkmalpflege
vorgehalten wird. Damit dieses Fachwissen im Beratungswege
in die Entscheidungen der Denkmalschutzbehsrden einflieBen
kann, hat das Gesetz die Anzeigepflicht flir Genehmigungsan-
triige fiir Mafinahmen von besonderer Bedeutung vorgesehen.
Zur einheitlichen Rechtsanwendung hat das Ministerium fijr
Wissenschaft und Kultur hierzu Ausfithrungsvorschriften in
die Anhérung gegeben. Der kritisierte ErlaBentwurf geht bei
der Definition von Mafinalimen von besonderer Bedeutung
im wesentlichen von zwei Kriterien aus:

— Das erste Kriterium stellt auf das Spezialwissen ab, das flir
die Beurteilung von Maflnahmen an herausgehobenen
Baudenkmalen erforderlich ist. Dieses Wissens bedarf es
auch fiir die Beurteilung von herausgehobenen Zeugnissen
der biirgerlichen und biuerlichen Baukultur,

- Das zweite Kriterium kniipft an die Auswirkung von
MaBnahmen an und unterstellt nur diejenigen MaBnahmen
der Anzeigepflicht, die sich auf den Denkmalwert wesent-
lich auswirken. Von der Anzeigepflicht sind ausdriicklich
die hiufig wiederkehrenden MaBnahmen, fiir die allgemei-
ne Regeln gelten, ausgenommen, Dazu gehiren insbesonde-
re die Pensterentscheidungen, filr die es feste Standards
gibt, die von der Rechtsprechung bestiitigt worden sind.

Nach alledem kann keine Rede davon sein, daB mit dem
FrlaBentwurf der Wille des Gesetzgebers unterlaufen wird. Im
iibrigen wird der ErlaBentwurf auf der Grundlage der
eingehenden Stellungnahmen iiberarbeitet.

Die Landesregierung priift, ob eine der Gesetzeséinderung
angepafite Neuorganisation der Denkmalpflege erforderlich
ist. Die Uberlegungen hierzu sind noch micht abgeschlossen,
Davon hingt auch die kitnftipe Struktur der Fortbildung im
Tnstitut fiir Denkmalpflege ab.

Denkmalpflege: Schnitistelle von Praxis und Forschung
302/96

Im Hinblick auf die allgemeine finanzielle Situation der an
den Uberlegungen zur Griindung eines ,,Norddeutschen
Instituts fliir Denkmalerhaltung e. V.“ beteiligten Kiistenlinder
ist eine Lindervereinbarung gegenwiirtig nicht erreichbar,

Daher war es auch nicht erreichbar, diese Aufgaben an der
Schnittstelle von Praxis und Forschung der Denkmalpflege
»als Gemeinschaftsaufgabe der Linder einer zu griindenden
Einrichtung® zu iibertragen. Vielmehr haben sich die Lénder
darauf verstiandigt, nach eigenen Losungen in diesem Bereich
zu suchen, die mit den jeweiligen Rahmenbedingungen
vereinbar sind.

Das Institut fir Denkmalpflege wird nach abschlieBender
Evaluation der Arbeitsergebnisse der gegenwirtig noch
bestehenden ,Leitstelle Kiistenldnder {West)* priifen, welche
Anpsiize in das Konzept des Instituts aufgenommen werden
und welche Ansitze durch die Einwerbung von Stiftungsmit-
teln weiterverfolgt werden kdnnen.
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BAU- UND KUNSTDENKMALE

Fischerhiinser in Hameln, Landkreis Hameln-Pyrmont
303/96

Das Land wird sich auch weiterhin fiir die Erhaltung der
Fischerhiiuser einsetzen. Hierzu flhrt die Bezirksregierung
Hannover die erforderlichen Gespriiche.

Michaelskapelle in Bethen, Landkreis Cloppenburg
307/96

Die ortsbildprdgende katholische Michaelskapelle wurde
1962/64 von dem Uberregional bekannten Architekten
Sunder-Plafmann errichtet, Der beeindruckende und unver-
wechselbare Kirchenbau erinnert mit seinem ovalen Mittel-
schiff und den [iigelartiz angeleglen Seitenschiffen an
Elemente aus dem Schiffsbau, Das Inncre zeigt deutlich den
damaligen Stand der Architekturdiskussion zur lithurgischen
Emecuerung aufgrund des TI. Vatikanischen Konzils: Der
flieBende Ubergang von Chor- und Gemeinderaum und damit
die stirkere rdumliche Verbindung von Gemeinde und Altar,

Neben der sthdtebaulichen Fernwirkung, der kiinstlerischen
Gestaltqualitit und der bau- und kunsigeschichtlichen
Bedeutung spielte bei der 1993 erfolgten Ausweisung als
Kulturdenkmal damit auch die wissenschaftliche Bedeutung
des Objekts ecine Rolle.

Kapelle St. Spiritus, Stadt Einbeck
308/96

Das Land hat die MaBnahme in diesem Jahr mit einer
Zuowendung in Hoéhe von 60000 DM unterstiitzt. Die
Forderung weiterer Bauabschnitte ist vorgemerkt.

Denkmalpflegerische MaBnahmen
der Klosterkammer Hannover

309196

Stift Fischbeck, Landkreis Hameln-Pyrmont

— Konservatorische und restauratorische Mafinahmen an der
von Hermann Schaper ausgefithrten Wand- und Deckenma-
lerei in der Stiftskirche Fischbeck —

Um die von Pref Hermann Schaper ausgefiihrte Ausmalung
von 1902-1904 zu erhalten, die heute zu den noch wenig
vorhandenen zdhlt, wurde bereits der Chorraum, Apsiskarlot-
te und Decke als erster von vier Bauabschnitten vom 1. 1. 1996
bis 31.5. 1996 restauriert. Im Vorfeld dieser MaBnahme
fanden intensive Untersuchungen zu den einzelnen Schadens-
phinomenen statt. Die erste Untersuchung wurde im Rahmen
einer Diplomarbeit an ausgewiihlten Partien durchgefithrt, um
einen ersten Uberblick dber die Vielfalt der Schiden zu
gewinnen, Darauf folgte in der zweiten Hiilfte 1994 bis Mitte
1995 ein breit angelegtes Untersuchungsprogramm einschlief3-
lich der Restaurierung einer Probephase, um Aufschluf iiber
Vorgehensweise und die anzuwendende Arbeitstechniken zu
bekommen. Untersucht wurde der Baugrund sowie das
statische Geflige, um die Ursache von Durchfeuchtungen und
RiBbildungen festzustellen, Parallel hierzu wurden iiber einen
lingeren Zeitraum klimatologische Untersuchungen durchge-
fithrt, um Erkenntnisse iiber bauphysikalische und baufechni-
sche Zusammenhénge zu erlangen,
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Die sehr umfangreichen Unlersuchungen waren unabdingbare
Notwendigkeit, um bei dieser komplexen Schadenssituation
die Grundlage fiir ¢in alles umfassendes Restauricrungskon-
zept zu erarbeiten. Von Anbeginn wird die gesamte
MaBnahme durch die Restaurierungswerkstatt des Instituts fiir
Penkmalpflege und die Bezirksregierung Hannover begleitet.
Die Restaurierung des zweiten Bauabschnittes wird voraus-
sichtlich in diesem Jahr, spiitestens 1997, statifinden.

St.-Nikolai-Kirche zu Alfeld, Landkreis Hildesheim
312/96

Das Land ist bereit, die Fertigstellung der Stdfassade im
Rahmen der bestchenden Mdoglichkeiten zu [ordern.

GARTEN- UND PARKDENKMALE

Gartendenkmalpflege in Niedersachsen
314/96

Die Professur fiir Geschichte der Freiraumplanung im Institut
ftir Griinplanung und Gartenarchitektur des Fachbereichs fiir
Landschaftsarchitektur und Umweltentwicklung der Universi-
tit Hannover wird nach Abschlul des zeitaufwendigen
Ausschreibungs- und Berufungsverfahrens zum Beginn des
Wintersemesters 1996/97 neu besetzt sein,

Die Landesregierung teilt nicht die Auffassung, dafi Leitlinien
geeignet sind, dem Verlust und Verfall von Gartendenkmalen
entgegenzuwirken, da dies der denkmalpflegerisch unerlifli-
chen Forderung nach Einzelbetrachtung der Objekte wider-
spricht, Kein Objekt entspricht in seiner Gestaltungsqualitit
sowie seinem baulichen und ghrtnerischen Zustand einem
anderen. Eigentumsverhdltnisse und Nutzungsanforderungen
variieren in jedem Einzelfall. Umweltbedingungen wirken sich
in unterschiedlichster Art und Weise aus. Die in den letzten
fiinf Jahren im Bereich niedersichsischer Gartendenkmalpfle-
ge gemachten Erfahrungen bestétigen die Notwendigkeit von
qualifizierter Differenzierung beim Umgang mit dem Garten-
denkmal, Leitlinien vergrobern zwangsliufig die Vorgehens-
weise und negieren die Komplexitit der Anforderungen.

In Ubereinstimmung mit der nationalen und internationalen
Fachmeinung ist das zentrale Anliegen des Instituts fiir
Denkmalpflege die Sammiung und Dokumentation von
Wissen und Frfahrung. Hiermit ist die wesentliche Grundlage
ftir fachlich fundierte Beratung gegeben, Dieser Service stelit
eine einmalige Informationsmoglichkeit fiir Eigentiimer,
Denkmalpfleger und Interessierte dar. Hierdurch wird
dariiber hinaus auch die Notwendigkeit von Zusammenarbeit,
Informationsvermittlung sowie Erfahrungsaustausch erlebt.
Die Erfolge bestitigen den eingeschlagenen Weg.

Herrenhiiuser Girten, Landeshauptstadt Hannover
315/96

Das EXPO-Projekt ,Stadt als Garten” ist Chance und

Herausforderung fiir eine Présentation der Herrenhauser .

Girten in ihrer Gesamtheit. Die Landesregierung unterstiitzt
das Gesamtprojekt aus Denkmalfordermitteln mit einem
Betrag bis zu 3 Mio. DM. Die Denkmalbehtrden werden
daher auch bei der Umsetzung disses Konzepts mitwirken und
die erforderlichen Anstdfe geben.

SchloBpark Wrisbergholzen, Landkreis Hildesheim
316/96

Das Vorhaben, in den seit Jahren ungenutzten Wirtschafisge-
biiuden des Schlosses Wrisbergholzen cine Landesmusikaka-
demie einzurichten, ist gescheitert, da die Eigentiimerin ihr
Einverstiindnis zuriickgezogen hat. Ungeachtet dieser Tatsa-
che werden die Denkmalbehérden ein Konzept vur Rettung
des Gartendenkmals mit der Figentiimerin abstimmen und
nach neuen Realisierungsméglichkeiten fir die Instandset-
zung suchen.

Park auf dem Ohrberg, Landkreis Hameln-Prymont
317/96

Dem Landschaftsgarten auf dem Ohrberg gilt das besondere
Interesse der staatlichen Denkmalpflege. Das Land begriift
deshalb die beispielhafte Initiative der Gemeinschaft aus
privatem Eigentiimer, Gemeinde Emmerthal, Landkreis
Hameln-Pyrmont und Stadt Hameln zur Pflege des Garten-
denkmals, Die Landesregierung ist bereit, die Instandsetzung
des Parkes auf der Grundlage eines noch zu crstellenden
Pflegekonzeptes finanziell zu unterstiltzen.

SchioB und Park Ringelheim, Stadt Salzgitter
318/96

Es ist zutreffend, daB sich das Land Niedersachsen als
Figentlimer des Schlosses Salzgitter-Ringelheim von dieser
Liegenschaft trennen méchte,

Verhandlungen mit einem Investor werden bereits seit ciniger
Zeit gefithrt. Dem Kaufinteressenten sind die Einstufung der
Licgenschaft als Bau- und Naturdenkmal bekannt. Er ist
bereit, erhebliche Miitel sowohl [iir den gebiudeinternen
Umbau als auch {iir eine umfiassende Fassadensanierung und
die denkmalgerechte Herrichtung des SchloBparkes einzuset-
zen, Der Investor hat nicht die Absicht, in die denkmalge-
schiltzte Bausubstanz einzugreifen; auch Neubauten sind auf
dem Gelidnde nicht geplant.

Der mit dem Investor abgestimmte Kaufvertragsentwurf
enthilt die Festschreibung der Denkmalschutzbelange nach
dem Niedersichsischen Denkmalschutzgesetz. Zusitzlich ent-
hilt er fiir den Fall der Zuwiderhandlung des K#ufers ein
Wiederkaufsrecht zugunsten des Landes,

Der Bedeutung des Schlosses mit seinem Park als Bau- und
Naturdenkmal wird bei Vertragsabschlufi ausreichend Rech-
nung getragen,

SchloBgarten in Oldenburg
319/96

Die Landesregierung begriidt grundsitzlich die Nutzungen
des SchloBgartens Oldenburg durch die Offentlichkeit zu
Erholungszwecken, soweit dadurch nicht der SchloBgarten als
Baudenkmal beeintrachtigt wird.

Die staatliche SchloBgartenverwaltung ist daher im Rahmen
ihres Hausrechis stets bemiht, Nutzungen durch die Offent-
lichkeit zu unterbinden, die die Gartenanlage beeiniréichtigen.
Uber das Hausrecht hinausgehende Eingriffe sind ausschlieB-
lich der Polizei vorbehalten. Diese wird immer dann und
umgehend von der staatlichen SchioBgartenverwaltung infor-

miert, wenn polizeilich zu ahnendes Fehlverhalten beobachiet
wird. AuBerdem fiihrt das zustéindige Polizeirevier regelméBig
Kontrollginge durch, Planerische Mioglichkeiten zur Be-
schrinkung der Nutzung sind im Hinblick auf individuelles
Fehlverhalten wenig criolgversprechend.

UMNUTZUNG ALTER BAUSUBSTANZ

Grondsitzliches
320/90

Die Landesregierung teilt die Auffassung, daf} die Umnutzung
historischer Bausubstanz eine wichtige Zukunftsaulgabe ist,
bei der alle gesellschaltlichen Gruppen und Landesbehérden
eng zusammenwirken miissen. Zentrales Anliegen muf3
hierbei jedoch zuniichst sein, die Eigentiimer und Nutzungsbe-
rechtigten iiber den wirtschaftlichen und stidtebaulichen Wert
alter landwirtschaftlicher Baulichkeiten zu informieren und
das Interesse ftir eine wirtschaltliche und zeitgemifie Nutzung
zu wecken. Hierzu leistet dic Umnutzungsfibel als praxisorien-
tiertes Informations- und Anschauungsmaterial wertvolle
Dienste.

Die Wiederbelebung bzw. Einrichtung von ,,Denkmalb&rsen®
fiir Kaufinteressierte kann ein geeigneter Weg zur Rettung
von Gebiduden und Baudenkmalen sein. Diese Aufgabe mit
Elementen der Information und der Objektvermittlung sollte
jedoch nicht ausschlieBlich von staatlichen Behérden wahrge-
nommen werden. Vielmehr sind hierbei ebenso lokale
ehrenamtliche und gewerbliche Initiativen gefordert. Einzelne
lokale Tnitiativen bestehen bereits in Niedersachsen und
werden durch die im lindlichen Raum titigen Behérden und
Dienststellen unterstiitzt. Auch die Bezirksregierungen halten
weiterhin Informationen tiber verkéufliche Baudenkmale vor.

Daneben beabsichtigt die Denkmalfachbehdrde die Einrich-
tung einer Kolumne in der Zeitschrift ,Berichte zur
Denkmalpflege in Niedersachsen”, mit der zusitzliche
Anstéfe gegeben werden.

Schloff Oldershausen, Gemeinde Kalefeld,
Landkreis Northeim

321/96

Der Eigentiimer und die Untere Denkmalschutzbehdrde
bemiihen sich seit fangem, Kaufinteressenten zu finden, Vor
kurzem wurde erneut eine Uberregionale Pressekampagne
gestartet. Die Landesregisrung hat ihre Unterstiitzung erneut
bekriftigt, bei der Suche geeigneter Nutzungen/Investoren
behilflich zu sein.

Herrenhaus Sudweyhe, Landkreis Diepholz
322196

Der Verlust des Baudenkmals ist bedauerlicherweise nicht
mehr abzuwenden, denn trotz aufwendiger Notsicherungen in
der Vergangenheit haben die Bauschéden inzwischen einen
solchen Umfang erreicht, dafl eine Sanicrung durch die
erforderliche Auswechselung des geschidigten Fachwerkgefi-
ges weitestgehend nur eine Kopie des historischen Geb#udes
entstehen lieBe. Unabhiéingig davon ist ein finanzierbares
Nutzungskonzept nach wie vor nicht in Sicht.
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TECHNISCHE DENKMALE

Der Stichkanal Osnabriick
325/96

Der Stichkanal Osnabriick (SKQ) ist BundeswasserstraBe und
verbindet u. a. den kommunalen Hafen Osnabriick iiber den
Mittellandkanal als bedeutender Ost-West-Verbindung mit
den landeseigenen Seehifen.

Das Land Niedersachsen fordert grundsitzlich aus verkehrs-
politischen Grinden den Ausbau der Infrastruktur in den
nichtlandesecigenen Hifen mit ihren Gliterverkehrszentren
durch Zuweisungen an kommunale und private Baulasttriger
aus dem Wirtschaftsférderfonds. Es handelt sich hierbei in der
Regel um groBere, in sich abgeschlossene Projektférderungen,
die vorrangig als volkswirtschaftliche FErweiterungs- und
Rationalisicrungsinvestitionen der Verbesserung der Hafenin-
frastruktur dienen. So wurden auch im kommunalen Hafen
Osnabriick in der Vergangenheit bereits verschiedene Projek-
te pefordert.

Der Ausbau der Hafeninfrastruktur steht im engen Zusam-
menhang mit der notwendigen Anpassung der entsprechen-
den Wasserstralen des Bundes an die zukiinftigen Verkehre
mit groflen Giiterschiffen. In der Flottenstruktur im Binnenbe-
reich zeichnet sich der verstiirkte Einsatz von GroBmotorgli-
terschiffen (GMS) mit den Abmessungen 110 m/11,40 nyv/
2,80 m sowie mit einer Trapgfihiglkeit von rd. 2000 t ab. Das
GMS wurde daher bereits in den entsprechenden Richtlinien
des Bundes als Standard-Bemessungsschiff fiir Ausbau- und
AnpassungsmaBnahmen im Bereich der Bundeswassersira3en
ausgewiesen.,

Die Landesregierung befiirwortet grundsiitzlich aus verkehrs-
politischen Griinden die Verlagerung von Giterverkehren auf
umweltfreundliche Verkehrstriiger wie der Binnenschiffahrt,
Das Land Niedersachsen beteiligt sich daher auch finanziell
am Ausbau des Mittellandkanals mit seinen Stichkanélen.

Im Hinblick auf die Entwicklung in der Binnenschiffahrt wird
die Anpassung des Mittellandkanals mit seinen Stichkaniilen
filr das GroBmotorgtiterschiff verstirkt durch die Wasser- und
Schiffahrisverwaltung des Bundes vorangetricben. So ist der
SKO bereits in Teilbereichen ausgebaut worden. Dies betrifft
beispielsweise auch die in der Anfrage bezeichnete Strecke im
Bereich der Kanalbriicke 71. Die Ausbau- und Anpassungs-
maBnahmen sollen voraussichtlich bis zum Jahre 2003
abgeschlossen sein. Der SKO wird nach AbschluB der
BaumaBnahmen entsprechend der Klassifizierung der euro-
péischen BinnenwasserstraBen dann in die Klasse IV
eingestuft werden. Dies erfordert u. a. auch eine vergroBertie
Briickendurchfahrtshhe von mind, 5,25 m.

Nach Aussage der zustindigen Bundesverwaltung kommt aus
technischen und wirtschaftlichen Griinden nur eine Erneue-
rung det vorhandenen Briicken in Betracht, Eine Tieferlegung
der Kanalsohle und des Sollwasserstandes scheidet aus. Um
das Gesamterscheinungsbild jedoch nicht grundlegend zu
veriindern, sollen auch die neuen Briicken als Bogenbriicken
ausgefithrt werden. Zudem sollen im Bereich der Rampen und
Widerlager die Baumaterialien der alten Briicken weitestge-
hend wiederverwendet werden. Unter dem Gesichtspunkt der
Eingriffsminimierung sind auch bereits jetzt einschiffige
Streckenfithrungen mit Ausweichbuchten Bestandteil der
Planung.
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Alle Ausbau- und Anpassungsmafinahmen an das GMS
bediirfen der vorherigen Planfeststellung nach § 14 Bundes-
wassersirallengesetz. Geméf 8§ 4 und 14 Abs. 4 des Bundes-
wasserstraflengesetzes ist hierbei seitens des Bundes Einver-
nehmen mit den betroffenen Lindern fir die Belange der
Wasserwirtschaft und der Landeskultur herzustellen, Die
zustindigen Landesbchbrden werden tiber diese Finverneh-
mensregelung, die zudem auch in Artikel 89 GG hinterlegt ist,
bei den weiteren Planungen geniigend Gestaltungsméglichkei-
ten bei den einzelnen Anpassungsmafinahmen haben.

MUHLEN

Miihlenrestaurierung in Niedersachsen
326/96

Die Landesregierung begriiBt es, wenn durch einzelne
Tnitiativen historische Miithlen durch Restaurierung und
Wicderherstellung vor dem fortschreitenden Verfall bewahrt
werden. Geht es doch hier um regionaltypische Kulturdenk-
male, die einer sachgerechten Sanierung dringend bediirfen.

Die Instandsetzung von Miihlen erforderte schon immer ein
besonders handwerklich-technisches Wissen. Die geforderte
Finbezichung der bei unterschiedlichen Mhlenvereinigungen
vorhandenen besonderen Sachkenntnisse ist in der Vergan-
genheit repelmiiBig erfolgt, auch und gerade bei den als
Negativheispielen angefithrten Objekten. Der Vorwurf einer
mangeinden Kooperation ist daher gegenliber den Denkmal-
behorden unzutreffend.

Leider zeigt jedoch die Erfahrung, daB sich die Vertreter der
nichtstaatlichen Verbiinde untereinander h#ufig iiber die
fachlich richtige Vorgehensweise uneinig sind. Die geforderte
Beteiligung nichtstaatlicher Verbiinde filhrte etwa bei dem
Beispiel der Seriemer Mihle, die ohne denkmalrechtliche
Genchmigung und Einbeziehung der Denkmalfachbehorde
saniert wurde, zu einem Hulerst fragwiirdigen Ergebnis. Es
erwies sich, daB die isolierte handwerklich-technische Betrach-
tungsweise ohne die Einbezichung der denkmalpflegerischen
Bewertung und Fragestellung zu einer erheblichen Reduzie-
rung des Denkmalwertes fiihrte.

Die Restaurierung und Wiederherstellung von Mithlen wird in
der Regel durch Betriebe des Zimmererhandwerks vorgenom-
men. Soweit beklagt wird, daB die zur Restaurierung dieser
technischen Kulturdenkmale notwendigen speziellen Fach-
kenntnisse in der Ausbhildung zum Zimmerer heute nicht mehr
vermittelt werden, sollte bei den Handwerkskammern die
Durchfihrung von entsprechenden Fort- und Weiterbildungs-
mafRnahmen fir die Miihfeninstandsetzung angeregt werden.

Der Vorschlag, Betriebe des Milhlenbauhandwerks in die
Handwerksrolle einzutragen, ist aus rechtlichen Griinden
nicht zu realisieren. Die Kammern diirffen nur Betriebe
solcher Gewerbe in die Rolle eintragen, dic in der
entsprechenden Anlage A der Handwerksordnung abschliie-
Bend aufgefithrt sind und somit als Handwerk betrieben
werden konnsn. Dazu gehdrt nicht das Gewerbe eines
Mithlenbauers.

Bockwindmiihle Gademnstedt,
Samtgemeinde Lahstedt, Landkreis Peine

327196

Die Gemeinde hat zwischenzeitlich die Bereitstellung eines
200 m entfernt am Ortsrand liegenden idealen Grundstiicks
bestiitigt,. Ziel muf es nunmehr sein, die Miihle unter
Beachtung und Wabrung denkmalpflegerischer Belange neu
Lin den Wind* zu scizen. Zwischen allen Beteiligten in Kiirze
stattfindende Gespriche dienen der Konkretisierung der
weiteren Schritte, einschlieBlich der Abstimmung eines
Finanzierungsplanes.

Tourmwindmiihle Bennigsen, Landkreis Hannover
328/96

Die Landesregierung bepriiffit die Instandsetzungsbemiihun-
gen des Fordervereins, Die Forderung dieses Vorhabens aus
Landesmitteln der Denkmalpflege ist vorgemerlkt,

ARCHAOLOGIE

Archiiologische Denkmale in Ackerland
332/96

Dic Landesregierung begriit den Vorschlag, dic niederséchsi-
sche Denkmalfachbehirde bereits im Vorfeld von Meliorati-
onsarbeiten zu unterrichten und zu beteiligen.

Kleiburgen in Jever, Landkreis Iriesland
333/9%6

Die beiden aufgeliihrten Objekte sind 1993 bzw. 1994
inventarisiert worden und befinden sich seitdem im Verzeich-
nisentwurf der Kulturdenkmale nach §4 NDSchG. Dieser
Entwurt licgt der Unteren Denkmalschutzbehodrde vor, Damit
ist verbunden, dafl beide Objekte geschiitzt und dementspre-
chend u. a. bei stidiebaulichen Planungen mit einbezogen
werden miissen.

NIEDERDEUTSCHE SPRACHE

Niederdeutsch als anerkannie Regionalsprache
401/96

Die Landesregierung unterstiitzt eine wirksame, in die
Zukunft gerichtete Pflege der nicderdeutschen Sprache. Das
verdeutlichen w. a. ihre Zustimmung zur Buropdischen Charta
der Regional- und Minderheitensprachen nach Malgabe des
Beschlusses der Stindigen Vertragskommission der Lénder
vom 30.5.1995, die vorgenommene Erweiterung des Bil-
dungsauftrages sowie die Dwurchfithrung des Pilotprojektes
,Plattdeutsch in der Schule® und eines Schulversuchs mit dem
regionalen Schwerpunkt der Pflege der niederdeutschen
Sprache.

Fiir die Beriicksichtigung von Niederdeutsch-Unterricht in
den Rahmenrichtlinien flir den Primar- und Sekundarbereich
bedarf es nicht der Nachmeldung der angesprochenen
Verpflichtungsbestimmungen der Absiitze 1b III und 1c¢ III,
die Artikel 8 ,Bildung” des Charta-Anmeldekatalogs enthilt,
sondern der Uberarbeitung der Rahmenrichtlinien entspre-
chender Ficher.

Das Konzept filr die Umsetzung des erweiterten Bildungsauf-
trages, das die Landesregierung in der WEISSEN MAPPE
1994 (701/94) dargelegt hat, weist aul die Bedeutsamkeit der
Ergebnisse des Pilotprojekts ,,Plattdeutsch in der Schule® fiir
die Beriicksichtigung von Niederdeutsch-Unterricht bei der
Uberarbeitung der Rahmenrichtlinien hin.

Niederdeutsch in der Schule
402/96

Auswahl von Lehrkviiften fiir die niederdentsche Sprache

Der ErlaB ilber die Kriterien zur Auswahl der in den
Schuldienst einzusielienden Lehrkrifte sieht vor, daf neben
den Noten u, a. auch auf die besondere Situation der Schule
bezogene Kriterien maBgeblich sein kénnen, wie die Erfiillung
besonderer Aufgaben in der Schule aufierhalb des (normalen)
Fachunterrichts, Hierzu kann auch die Erfeilung von
Unterricht in Niederdeutsch gehéren. Die BEntscheidung {iber

die Auswahl der Lehrkrifte treffen allein die Bezirksregierun-
gen, Sie werden auf die Beriicksichtigung von Niederdeutsch
bei der Auswahl hingcwiesen.

Niederdcutsch-Unferricht im Selcundarbereich 1

Die Pflege der niederdeutschen Sprache kann im Sekundarbe-
reich I u.a. Bestandteil des muttersprachlichen Unterrichts
sein. Nicht nur im Fach Deutsch, sondern auch in anderen
Fichern und Fachbereichen, wie z.B. im Fachbereich
geschichtlich-soziale Weltkunde an Haupt- und Realschulen,
sowie durch die Einrichtung von spezifischen Wahlpflichtkur-
sen und Arbeitsgemeinschaften, haben die Schulen nach den
bestehenden Grundsatzerlassen fiir die genannten Schulfor-
men die Mdglichkeit, niederdeutsche Sprache und Literatur
sowohl punktuell wie auch systematisch zu Lerninhalten zu
machen und niederdeutsche Texte im Unterricht einzusetzen.
Dazu reichen die derzeit geltenden Bestimmungen aus, Die
vorgeschlagene Ergiinzung des Grundsatzerlasses ,,Die Arbeit
in der Realschule® wiirde nach Auffassung der Landesregie-
rung nicht zu einer Verstirkung des Niederdeutschen in den
Schulen filhren. Statt dessen sollte die stdrkere Beriicksichti-
gung von Niederdeutsch im Unterricht des Sekundarbereichs I
durch die Schulbehérden und vor aliem tiber Lehrerfortbil-
dung angeregt werden,

Niederdeutsch-Unterricht im Sekundarbereich 11

Die Rahmenrichtlinien fiir das Fach Deutsch in der
gymnasialen Oberstufe unterscheiden die drei Aufgabenberei-
che

— miindliche und schriftliche Kommunikation

— Umgang mit Texten

- Reflexion iiber Sprache.

Die in diesen drei Aufgabenbereichen, inshesondere in dem
Aufgabenbereich Reflexion tiber Sprache, verfolgten Ziele
und Inhalte des Deutschunterrichts entsprechen in weiten
Teilen den Zielen des niederdeutschen Unterrichts, wie sie in
der ROTEN MAPPE 1996 formuliert werden. Die Behand-
lung niederdeutscher Werke und Autoren im Deutschunter-
richt ist grundsiitzlich méglich, sofern die Sprachbarriere
iiberwunden werden kann.
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Institut fiir niederdeutsche Sprache
403/96

Die Forderung des Instituts fiir niederdeutsche Sprache (INS)
in Bremen ist — u. a. vor dem Hintergrund des Engagements
des Landes fir die Aufmahme von Niederdentsch und
Saterfriesisch in Teil ITT der Charta der Regional- und
Minderheitensprachen — ein wichtiger Bestandteil im Rahmen
der Kulturférderung des Landes. Deshalb wird das Land
Niedersachsen die Arbeit des INS im Rahmen seiner
Mbglichkeiten auch weiterhin unterstiitzen.

Die beengte ridumliche Situation sowie die sich in Kiirze
verschirfenden Raumprobleme des INS bediirfen einer

Losung. Zur Sitandortsicherung bietei sich der Erwerb des
Nachbarhauses an, Da die Haushaltssituation in allen
beteiliglen Lindern #Huflerst schwierig ist, sucht das Land
Niedersachsen gemeinsam mit Bremen, Hamburg, Schleswig-
Holstein derzeit nach Finanzierungsméglichkeiten. Die Konfe-
renz Norddeutschland hat sich in ihrer fetzten Sitzung mit der
riumlichen Erweiterung des INS beschiftigt und sich filr die
ziigige Sicherstellung einer entsprechenden Finanzierung aus
offentlichen oder privaten Mitteln ausgesprochen.
Niedersachsen beabsichtigt, seinen Anteil mit Mitteln aus dem
Niederstichsischen Vorab der Volkswagen-Stiftung bereitzu-
stellen.

MUSIK

Landesmusikakademie
501/96

Die Landesregierung hélt an threr Absicht, eine Landesmusik-
akademie einzurichten, fest. Nachdem die Eigentiimerin von
SchloB Wrisherpholzen ilre Zusage tberraschend zuriickgezo-
gen hat, steht die Auswahl geeigneter Standorte im
Vordergrund. Dic Realisierung des Projektes Landesmusik-
akademie noch vor der Jahrtausendwende wird angestrebt.

Firderung der Laienmusik
502/9¢

Die Landesregierung bemiiht sich, ebenso wie in 1996 auch in
1997 die Ubungsleiterforderung im Rahmen einer Finanzhilfe
gesetzlich absichern zu lassen.

Musikschulen
503/96

Die Landesregierung hat in den letzten Jahren ca. 30 % ihrer
Musikfordermittel fiir die institutionelle Forderung der
Musikschulen auf der Grundlage einer Schlilsselzuweisung
aufgewendet. Nachdem der Niedersichsische Iandesrech-
nungshof und der Niederséchsische Landtag insbesondere die
institutionelle Férderung kommunaler Einrichtungen und die
fehlende Bedarfspriifung im Einzelfall kritisiert haben, sucht
die Landesregierung in Zusammenarbeit mit dem Landesver-
band niedersiichsischer Musikschulen e. V. nach anderen
Wegen, um ihrer Verantwortung fiir die Musikschulen in
angemessener Weise gerecht zu werden.
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Musikunterricht an allgemeinbildenden Schulen
504/96

Fir das Schuljahr 1995/96 haben sich die in den Stundentafeln
fiir den Musikunterricht in den verschiedenen Schulformen
und  Schulstufen vorgesehenen Stunden gegeniiber dem
Schuljahr 1994/95 nicht verandert. Auf Musik entfallen cin’ bis
zwei Wochenstunden verpflichtenden Unterrichts in der Repel
im Rahmen des Fachbereichs musisch-kulturelle Bildung bzw.
als eigenstfindiges Fach im Gymnasium. Uber den Pflicht- und
Wahlpflichtunterricht hinaus kann Musikunterricht durch
Arbeitsgemeinschaften, insbesondere im Chor, Instrumental-
spiel und Schulorchester erteilt werden; zusétzliche Angebote
werden in Vollen Halbtagsschulen und in Ganztagsschulen
gemacht, Hinzuweisen ist dariiber hinaus auf Gymmnasien, die
einen besonderen Unterrichtsschwerpunkt im Fach Musik
{(vierstiindig) oder den Wahlpflichtbereich eingerichtet haben;
im zweiten Fall wird mehrfach Musik als zweistiindiger
Wahlpflichtkurs in den Schuljahrgéingen 9 und 10 angeboten.
In der gymnasialen Oberstufe der Gymnasien und Gesamt-
schulen sind alle Schiilerinnen und Schiller verpflichtet,
mindestens zwei Schuljahre lang entweder das Fach Musik
oder das Fach Kunst zu belegen. AuBerdem kann das Fach
Musik als Leistungs- oder Grundkursfach in der Abiturprii-
fung gewihlt werden,

Notwendige SparmaBnahmen aufgrund der angespannten
Finanzsituation des Landes haben dazu gefithrt, daBl die
Anzahl an Lehrerstunden, die fiir jede Klasse zur Verfiigung
gestellt werden kann, gesenkt werden mufite. Diese Reduzie-
rung beschrankt die Méglichkeil von Angeboten, die iiber das
Erfiillen der Stundentafeln hinausgehen.

Generell ist im Primar- und Sekundarbereich ein kontinuierli-
cher Musikunterricht gewdhrleistet. Der Forderung nach
einem durchgehenden zweistiindigen Musikunterricht in den
Klassen 1 bis 10 kann jedoch nicht entsprochen werden; es
sind auch die berechtipten Anspriiche der anderen Ficher und
Fachbereiche im Rahmen der Stundentafeln zu berlcksichti-
gen. Trotzdem leistet der Musikunterricht an den Schulen
einen wichtigen Beitrag zur Personlichkeitsbildung der
Schulerinnen und Schiiler. Allerdings gilt auch fiir die anderen
Fiacher des Fachbereiches musisch-kulturelle Bildung und
dariiber hinaus fiir weitere Fécher, daf die Schiilerinnen und
Schiler ,in threr kognitiven, emotionalen, psychomotorischen
und sozialen Erlebnis- und Lerndimension positiv zu
beeinflussen” sind, wenn der Unterricht inhailtlich und
methodisch gut geplant sowie durchgefiithrt wird.
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