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GRUNDSATZBEMERKUNGEN ZUR HEIMATPFLEGE

50 JAHRE NIEDERSACHSEN
001/96

Der niedersachsische Kulturraum mit seinen geistlichen und
weltlichen Territorialherrschaften hat in seiner langen Ge-
schichte niemals ein homogenes Ganzes gebildet. Seine raum-
liche Ausdehnung war bestimmt durch die Verbreitungsgebiete
historischer und kultureller Phdnomene. Mit der Bildung des
Landes Niedersachsen entstand 1946 ein politischer Staat, der
sich durch eine besondere natirliche und - aufgrund des in den
Traditionslandern vorhandenen kulturellen Reichtums - histo-
risch bedingte Vielfalt und Eigenart auszeichnet. Vor fiinfzig
Jahren konnte der Niederséchsische Heimatbund auf eine be-
reits seit mehr als vier Jahrzehnten erfolgreich praktizierte Ar-
beit in der Heimatpflege zurtickblicken. Dabei hat sich unser
Verband vorausschauend schon immer mit den L&ndern Han-
nover, Braunschweig, Oldenburg und Schaumburg-Lippe be-
falt. Der Raum des Bundeslandes Niedersachsen ist von uns
also schon vorher definiert worden. Um so mehr fiihlen wir uns
dem Land verpflichtet, sein Gedeihen nach Kréften zu unter-
stiitzen. Unsere Anregungen, Wiinsche und Forderungen haben
wir regelmdRig auf unseren Niedersachsentagen vorgetragen.
Seit 1960 sind Uber 3 000 Einzelfalle in der ROTEN MAPPE
dokumentiert.

Wir wollen im folgenden nicht nur vorausschauen, sondern
auch zurlckblicken. Dabei beschranken wir uns auf einige
Bereiche der Landespflege, die fur unsere Arbeit von besonde-
rer Bedeutung sind.

Einer der ersten von uns in der ROTEN MAPPE 1960 vorge-
tragenen Wiinsche war, das ganze Land Niedersachsen in allen
seinen Teilen mit einem lebendigen Landesbewul3tsein zu er-
fullen. Bis heute ist dies nicht erreicht, vielleicht politisch auch
nicht gewollt, sicherlich aber begriindet im Aufbdumen der
ehemaligen L&nder gegen die Einverleibung. So hat z. B. in den
Regionen Oldenburg, Braunschweig und Schaumburg-Lippe
der Verlust der staatlichen Eigenstandigkeit die ohnehin schon
besonders ausgepragte regionale Identitat eher noch gestérkt.

Gewicht und EinfluRbereiche von Landesparlament und Lan-
desregierung haben sich im Laufe der 50j&hrigen Geschichte
des Landes Niedersachsen stark veréndert. So war der Landtag
anfangs zwar noch durch Weisungsrechte der Militarregierung
beschrankt, ist aber schon nach wenigen Jahren in die Stellung
eines mit umfassenden Regelungshefugnissen ausgestatteten
Gesetzgebungsorgans hineingewachsen. Mit dem stindigen
Bemiihen des Niederséchsischen Heimatbundes um bessere
gesetzliche Grundlagen sowie um eine effiziente Verwaltungs-
praxis in allen Bereichen der Heimatpflege haben wir an der
Entwicklung des Landes entscheidenden Anteil. Wir sind uns
bewul3t, daR wir - wenn notig, hartndckig auf unserem Stand-
punkt beharrend - kein bequemer, aber doch ein konstruktiver
Partner waren und sind. DaR oftmals viel Zeit verstrich, ehe
unsere Vorschldge in die Tat umgesetzt wurden, wollen wir
riickblickend an drei Gesetzen aufzeigen

Die Schaffung von Wohnraum war eine der ersten und beson-
ders vordringlichen Aufgaben des Landes. Beim Wiederaufbau
spielte die Baudenkmalpflege eine eher nachgeordnete Rolle,
nicht nur in der Landespolitik. Aufgrund neuer und immer
schonungsloser in den Boden eingreifender Technik haben wir
unser besonderes Augenmerk auf die Arch&ologie gerichtet.
1959 schlossen sich alle im Lande tatigen Ur- und Frihge-

schichtsforscher zu einer Arbeitsgemeinschaft zusammen, die
sich als Fachgruppe in unserem Verband gebildet hatte. Unsere
Forderung, ein Denkmalschutz- und Ausgrabungsgesetz zu
erlassen, wiederholten wir jedes Jahr, bis --endlich 1978 das
Niedersachsische Denkmalschutzgesetz beschlossen wurde. Da
das Gesetz heute nicht mehr den Anspruch erfiillt, allen Belan-
gen des Denkmalschutzes gerecht zu werden, halten wir Nach-
besserungen fiir erforderlich

Seit 1960 haben wir uns in der ROTEN MAPPE dafir einge-
setzt, beim Abbau von Kies, Sand, Steinen etc. die gesetzlichen
Voraussetzungen fiir den Schutz von Natur und Landschaft zu
schaffen. Die Zuriickhaltung der Landesregierung veranlaiite
uns, den beteiligten Ministerien 1965 unseren eigenen Gesetz-
entwurf Uber die Entnahme von Bodenbestandteilen vorzule-
gen. Unser Wunsch ist erst 1972 mit der Verabschiedung des
Bodenabbaugesetzes in Erfullung gegangen. Auch heute hat
das Thema nichts an Aktualitat verloren. Da in Niedersachsen
die Bodenabbaugenehmigungen im Vergleich zu anderen Bun-
deslandern sehr viel weniger restriktiv gehandhabt werden, sind
die Begehrlichkeiten und die damit verbundenen Eingriffe in
Natur und Landschaft groR. Erste vom Land ergriffene MaR-
nahmen lassen hoffen, dal es zu einer ausgewogenen Regelung
in bezug auf Ausgleich und Ersatz kommt.

Die mit groBen Schritten voranschreitende technische Ent-
wicklung veranlafte uns in den sechziger Jahren mehrfach zu
der Bitte, Naturschutz und Landschaftspflege auf eine sichere
rechtliche Grundlage zu stellen. 1970 legte die Bundesregie-
rung einen Gesetzentwurf vor, der dem Bund das Recht zur
konkurrierenden Gesetzgebung auf dem Gebiet des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege geben sollte. Der Deutsche
Naturschutzring machte den Vorschlag, bestimmten Organisa-
tionen ein Klagerecht gegen solche Behdrden zu geben, die
dem Naturschutz zuwiderhandeln. Zwei Jahre spéter griindeten
wir mit vier anderen - heute mit uns nach § 29 des Bundesna-
turschutzgesetzes (BNatSchG) anerkannten Verbénden eine
,Arbeitsgemeinschaft niedersdchsischer Umweltverbande".
Gemeinsames Ziel war es, unserer Forderung, endlich ein Lan-
desnaturschutzgesetz zu erlassen, besonderen Nachdruck zu
verleihen. Erst 1981 fiillte das Land den vom BNatSchG vor-
gegebenen Rahmen und erlieR ein Niederséchsisches Natur-
schutzgesetz (NNatG). Die Verbandsklage, die wir schon da-
mals flr dringend notig erachteten, berticksichtigt erst das 2.
Gesetz zur Anderung des NNatG von 1993.

Mit dem uns heute groRBe Sorgen bereitenden Strukturwandel
im landlichen Raum haben wir uns schon vor tber 40 Jahren
auseinandergesetzt. Damals beschéftigte uns besonders lebhaft
das vom reinen Zweckdenken bestimmte Bauen auf dem Lan-
de. Die Sunden von einst sind allgegenwértig. Auf die hierfir
erforderliche, aber noch immer unzureichende Ausbildung von
Architekten machen wir ebensolange aufmerksam. Der vom
Landwirtschaftsministerium angeregte und 1961 vom Verband
des niedersachsischen Landvolks durchgefiihrte Wettbewerb
»Unser Dorf soll schoner werden™ fand schon immer unsere
Zustimmung. Dagegen begleiteten wir gerade in der Anfangs-
zeit die Dorferneuerungsverfahren besonders kritisch. Viele
Fehler sind ausgemerzt. Die durch das Programm ausgeldste
Investitionsbereitschaft vieler Birgerinnen und Birger hat
wesentlich dazu beigetragen, historische Bauten vor dem Ver-
fall zu retten. GrofRe Anstrengungen sind noch nétig, die Viel-
falt und Eigenart niedersachsischer Baukultur zu erhalten.

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE 3



Die 1974 vorgenommene Umressortierung des Naturschutzes
und der Landschaftspflege vom Kultusministerium zum Land-
wirtschaftsministerium beeinfluBte unsere Arbeit nur wenig.
Als es 1986 - wohl eher dem ,,Zeitgeist" als innerer Notwen-
digkeit folgend - zur Einrichtung eines Umweltministeriums
(MU) kam, war heftig umstritten, welche Aufgabenbereiche
aus welchen Ressorts herausgeldst und im MU zusammenge-
fuhrt werden sollten. Die rhetorische Dynamik des ersten Um-
weltministers lieB manches dieser Verlagerungsprobleme nach
auBen weniger gewichtig erscheinen, als es der Ubergang von
Aufgaben, Mitteln und Stellen intern tatsachlich war. Die Dis-
kussion Uber die Aufgabenwahrnehmung und die personelle
Ausstattung hat bis heute nichts an Aktualitat verloren. Wir
bekennen aber gern, daf sich die Bildung des MU positiv auf
die Arbeit unseres Verbandes ausgewirkt hat. Die Landesregie-
rung genehmigte uns im gleichen Jahr die Anstellung eines
Referenten fir den Bereich Naturschutz, Umweltschutz und
Landschaftspflege und erklérte sich dankenswerterweise bereit,
unsere institutionelle Foérderung um die Personalkosten flr
diese hauptamtliche Kraft zu erhéhen.

Unser 1960 vorgetragener Wunsch, die Landesregierung mége
ihre Bemihungen verstarken, wichtige Schutzgebiete durch
Kauf oder Tausch in &ffentlichen Besitz zu uberflihren, hat
erfreulicherweise Gehor gefunden und wird mit Erfolg prakti-
ziert. Naturschutz und Landschaftspflege sind aber wie kein
anderer Umweltpolitikbereich durch Stillstand gekennzeichnet.
Es bedarf einer Neukonzeption, um dem Verlust an Arten und
Lebensraumen wirkungsvoll entgegenzutreten. Zahlreiche in-
zwischen aufgestellte Programme zeugen von der guten Ab-
sicht des Landes, wichtige Bereiche des Natur- und Umwelt-
schutzes zu regeln. Ihre Umsetzung ist infolge immer knappe-
rer finanzieller Ausstattung zunehmend gefahrdet.

Seit Inkrafttreten des Grundgesetzes sind - bis auf wenige
Kernbereiche - die meisten Gesetzgebungskompetenzen auf
den Bund Ubergegangen. Durch die Ausweitung der Kontrolle
der Landesregierung hinsichtlich ihres Handelns im Vollzug
der Landes- und der meisten Bundesgesetze konnte der Sub-
stanzverlust des Landtages als Gesetzgebungsorgan nur schein-
bar kompensiert werden. Faktisch unkontrolliert bleibt néamlich
die Landesregierung, soweit sie Uber den Bundesrat an der
Gesetzgebung des Bundes mitwirkt. Gerade die in den letzten
Jahren erlassenen sog. Beschleunigungsgesetze des Bundes und
die anstehende Novellierung sowohl des BNatSchG als auch
des Baugesetzbuches werden sich entscheidend auf die Rah-
menbedingungen flr den Schutz von Natur und Landschaft
auswirken. Das stimmt uns nachdenklich und bestérkt uns zu-
gleich in unserem Vorhaben, auf alle Einflisse, die die Ent-
wicklung des Landes gefahrden kdnnten, ein waches Auge zu
haben.

Wir fihlen uns auch weiterhin unserer Aufgabe verpflichtet,
kulturelle Heimatpflege zum Wohle des Landes Niedersachsen
zu betreiben, und halten es fir eine selbstverstandliche Pflicht
des Staates, unsere Arbeit anzuerkennen und zu unterstiitzen.
Zu einem fruchtbaren Dialog sind wir immer bereit.

REGIONALISIERUNG IN NIEDERSACHSEN
002/96

In den letzten 20 Jahren hat der Begriff ,,Region* als §konomi-
sche und politische Kategorie eine Renaissance erfahren. Wah-
rend friher die Region beispielsweise in der Raumordnung und
-planung lediglich die Funktion einer statistisch-raumlichen
Analyseeinheit erfillte, die zur Beobachtung raumlicher Ent-
wicklungstendenzen geeignet war, wird sie in der heutigen
Regionalforschung als Grundeinheit der sozio-konomischen
Entwicklung angesehen. Der in den raumordnungspolitischen
Strategien vollzogene Perspektivwechsel hat die Region vom
Objekt der zentralen Administration zum eigenstédndig han-
delnden Subjekt werden lassen.

Innerhalb der Entwicklung der Europdischen Union (EU) sind
vor allem die Gestaltung der Regionalpolitik, aber auch die
Beteiligung der Regionen an der gemeinschaftlichen Politik fur
die Ausgestaltung der regionalen Ebene von besonderer Bedeu-
tung. Niedersachsen ist eine von rund 200 Regionen der EU
und als solche - wie die anderen L&nder der Bundesrepublik
auch - von den institutionellen, wirtschaftlichen und strukturel-
len Aspekten des européischen Regionalismus in besonderer
Weise betroffen. Zum einen verstehen sich die Lénder als
Sachwalter regionalistischen und foderalen Gedankenguts.
Zum anderen sind sie spezifischen Herausforderungen und
Schwierigkeiten ausgesetzt, die mit der wachsenden europdi-
schen Integration sowie den stark divergierenden Ausformun-
gen des europédischen Regionalismus zusammenhangen. Jedoch
nimmt die zentrale Politik durch eine Vielzahl an Vorgaben
und spezifischen Regelungen der regionalen Willensbildung
die Mdglichkeit, politische Problemldsungen regionalspezifisch
zu konkretisieren und umzusetzen.

Daher begriRen wir es, daB sich in Niedersachsen im Zuge der
Umgestaltung Europas regionale Kooperationen gebildet ha-
ben. In diesen spiegelt sich die Suche nach neuen Konzepten
dezentraler Politik, Steuerung und Gestalt wider. Die Regiona-
lisierungskonzepte zielen darauf ab, zentralstaatliche Aufgaben
- unter partieller Beibehaltung von Konzepten sowie Aufsichts-
und Kontrollfunktionen - an substaatliche Ebenen zu delegie-
ren. Die Ausgestaltung der politischen Union Europas fordert
dazu heraus, Regionen entstehen zu lassen, die im internationa-
len Wettstreit bestehen kénnen und dafir sorgen, daf das Land
prosperiert und sich behauptet. Bisher hat sich die Suche nach
optimalen Regionen als ergebnislos erwiesen. Sie wird nur
dann Erfolg haben, wenn es gelingt, den inneren Hemmungen
derjenigen Menschen zu begegnen, denen die damit verbunde-
nen Neuerungen nicht gleichgdiltig sind.

Auch wenn bei der Bildung regionaler Kooperationen die wirt-
schaftlichen Aspekte im Vordergrund stehen, so darf nicht
vergessen werden, daR das Interesse an Heimat und Kultur das
grofRe Bindeglied zwischen den Vélkern ist. Kultur ist oft der
erste und einzige Ansatzpunkt zu Kontakten. Sie ist auch ohne
Worte verstandlich und damit in der Lage, bestehende Sprach-
barrieren zu Uberwinden. Die Kultur- und Heimatpflege bildet
somit eine ideale Grundlage flr die Volkerverstandigung. Sie
macht mit den typischen Merkmalen unserer Heimat bekannt
und weckt das Interesse fir Niedersachsen. Wer sich fiir die
eigene Kultur, ihre Urspriinge und ortlichen Beziige engagiert,
kann dabei auch die persdnliche Unsicherheit gegentber frem-
den Einfliissen abbauen.

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -

finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE



Das Auseinanderdividieren in Teilrdume und die damit verbun-
dene Verlagerung von Entscheidungsprozessen beriihren
zwangslaufig auch die politische Rolle des Landes. Daher be-
darf es zuerst der Definition, welchen Stellenwert Nieder-
sachsen innerhalb Europas besitzt, gewinnen will und kann.
Alsdann sind Raumentwicklungsstrategien und -konzepte er-
forderlich, die tber die Erarbeitung von Programmen und PI&-
nen hinausgehen. Das Land ist gefordert, sich mit strategisch
iberzeugenden und europaoffenen Konzepten einzubringen.
Denn die Zukunft Niedersachsens hangt entscheidend davon
ab, ob und inwieweit es gelingt, regionalspezifische Dimensio-
nen zu entwickeln und zugleich konzeptionell und strukturell
die Rolle leistungsfahiger Regionen in der Europapolitik zu
bestimmen. Dabei darf die Regionalisierung nicht zur Schwé-
chung der kommunalen Selbstverwaltung flhren.

Ein zukunftsorientiertes Land Niedersachsen kann nur im Zu-
sammenwirken aller ihm innewohnenden Kréfte gedeihen.
Dabei bietet sich den Heimatvereinen und -verbanden die
Chance, zu einem grofRen Integrationsfaktor in der Verstandi-
gung zwischen den Volkern zu werden und durch Aktivitaten
ein Forum zum Austausch der jeweiligen nationalen Kulturer-
fahrungen zu schaffen. Voraussetzung hierfur ist, dal sie zu-
kinftig in der Kultur- und Heimatpflege weit mehr sehen als
nur das Bewahren und Konservieren des Traditionellen.

Wir haben am 8. Mérz 1996 ein wissenschaftliches Symposium
zum Thema ,,Regionalisierung in Niedersachsen" durchgefiihrt.
Die (beraus informative Veranstaltung hat uns so wertvolle
DenkansttRe gegeben, dafl wir uns mit diesem Themenkom-
plex auch weiterhin und besonders intensiv auseinandersetzen
wollen. Eines unserer Ziele ist es, in der ndchsten ROTEN
MAPPE uber die Ergebnisse zu berichten und unsere Anregun-
gen und Wiinsche vorzutragen.

KULTURREGIONEN IN NIEDERSACHSEN
003/96

Trotz zunehmender medialer und verkehrstechnischer Vernet-
zung im ,Europa der Regionen" scheint das Bedirfnis der
Menschen nach Uberschaubaren, eigenen Rdumen bestehen-
zubleiben, ja sogar zuzunehmen. Ein sich im Sinne teleologi-
scher Geschichtsphilosophie entwickelnder Universalismus
produziert also zugleich Regionalisierungstendenzen. Die Su-
che nach kultureller Identitdt und das Betonen kultureller Ei-
genarten sind als Kompensation zu begreifen, die sich ganz
offenbar nicht gegen die, sondern mit der Dynamik zivilisatori-
scher Modernisierungsprozesse entwickelt. In diesem Gefige
ist die historische Kontinuitat eines Raumes nur eine Bedin-
gung. Die Identifikation mit einer Region und ihre Begrenzung
sind abhéngig von subjektiven Empfindungen, die geleitet wer-
den von der

- Komplexitat eines Raumes.
Seine Vielschichtigkeit ist VVoraussetzung fir die Entwick-
lung dynamischer Prozesse und fordert das subjektive Emp-
finden, sich einer Region verbunden zu fihlen.

Koharenz eines Raumes.

Ein Zusammenhang zwischen verschiedenen kulturellen
AuBerungsformen muf3 sich herstellen lassen, etwa im
Sprachduktus, in der Architektur, in Sitten und Brauchen.

- Kontur eines Raumes.
Sie auRert sich in der kollektiven Betonung des Unterschie-
des zu anderen R&umen, in der Hervorhebung eines regio-
nalen ,,Eigensinns".

Ein derart differenziertes Kulturverstandnis wendet sich be-
wult gegen romantische Definitionsversuche im Herderschen
Sinne, die Kultur als Einheit aller LebensduRerungen eines
Volkes begreift und damit kulturelle Identitit und die daraus
resultierenden Kulturregionen auf einen metaphysischen Kern
zuriickfuhrt. Viel eher ist von komplexen Auspragungen und
dynamischen Entwicklungen auszugehen, Uber die sich die
Menschen einer Kultur zugehérig fiihlen und sich mit ihr iden-
tifizieren.

Die Aufteilung Niedersachsens in vier Regierungsbezirke eig-
net sich fir eine erste regionale Gliederung nach kultur-
geographischen Gesichtspunkten, da die Verwaltungsgrenzen
zumindest zum Teil mit historischen Grenzen zusammenfallen,
an denen sich ihrerseits die Landschaften und Landschaftsver-
bénde als regionale Kulturtrager orientieren. Wéhrend die Ost-
friesische und die Oldenburgische Landschaft durch Gesetzge-
bungsakt Korperschaften des dffentlichen Rechts sind, bestehen
die Emsléndische, die Braunschweigische und die Schaumbur-
ger Landschaft als eingetragene Vereine. Fir alle diese Griin-
dungen gilt die gleiche Zielsetzung: Wahrung und Férderung
der kulturellen und historischen Belange ihrer Region. Diese
Aufgaben waren auch nach Maligabe ihrer vorhandenen Mdg-
lichkeiten von den historischen Landschaften wahrgenommen
worden. Um dabei zu einer erwiinschten Zusammenarbeit mit
den Landkreisen und Stadten zu kommen, haben sie mit diesen
in der Form des eingetragenen Vereins regionale ,,Landschafts-
verbande" gegrindet. Den Anfang hat die Bremen-Verdener
Landschaft gemacht: 1963 griindete die altstdndische Land-
schaft mit den Landkreisen, St&dten sowie den Geschichts- und
Heimatvereinen im Regierungsbezirk Stade den ,JLand-
schaftsverband der ehemaligen Herzogtimer Bremen und Ver-
dene. V." - kurz ,,Landschaftsverband Stade e. V.". Heute gibt
es in den Regierungsbezirken Braunschweig zwei, Hannover
drei, Luneburg zwei und Weser-Ems vier Landschaften bzw.
Landschaftsverbande. Uber ihre Arbeit gibt es erfreulich viel
Gutes zu berichten.

Wir wollen im folgenden auf den Landschaftsverband Stade als
Identitatstrager naher eingehen. Seine Region deckt sich mit
einem Territorium, das sich im spaten Mittelalter als Landes-
herrschaft der Bremer Erzbischéfe konstituiert und bis 1977
zunéchst im frihzeitlichen absolutistischen Staat, sodann in der
konstitutionellen Monarchie, schlieflich in der modernen De-
mokratie als Verwaltungseinheit erhalten hat. Hier sind auf-
grund der jahrhundertelangen gemeinsamen Geschichte kultu-
relle Identitdten gewachsen. Sie zu erhalten und zu férdern, hat
sich der Landschaftsverband zur Aufgabe gemacht. In den ers-
ten beiden Jahrzehnten seines Bestehens widmete sich der Ver-
band hauptséchlich der Baudenkmalpflege. Er erreichte durch
finanzielle Forderung und gezielte Offentlichkeitsarbeit die
Erhaltung von (ber 200 historischen Geb&uden. Seit sich der
Staat des Denkmalschutzes als Pflichtaufgabe annimmt, hat
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sich der Landschaftsverband aus diesem Forderfeld zurlickge-
zogen und sich anderen Gebieten zugewandt. Er gewéhrt Kul-
turtrdgern finanzielle Projektférderung und fiihrt Eigenprojekte
durch. Die konkrete Ausgestaltung beider Tétigkeitsfelder ori-
entiert sich an der Zielsetzung, kulturelle Infrastruktur im land-
lich strukturierten Elbe-Weser-Dreieck zu schaffen und zu
erhalten sowie ein kulturelles Regionalprofil zu entwickeln.

Aus der Erkenntnis, daB das Vorhandensein divergenter und
zugleich durchldssiger Kulturregionen durch die Verschieden-
heit kultureller Systeme bedingt ist, stellt sich die Frage der
Definition eines nach kulturellen Maf3stdben bewerteten Rau-
mes. Sind danach Kulturregionen

- identisch mit der raumlichen Ausdehnung ehemaliger Terri-
torien?

- und damit Ubereinstimmend mit den darauf fulenden Be-
treuungsgebieten der jeweiligen Landschaften und Land-
schaftsverbande?

- oder eher unpolitische Spiegelbilder objektiv abgrenzbarer
Kulturerscheinungen im Sinne der Kulturraumforschung?

- oder doch ,nur" subjektiv erlebte Raumsysteme im Sinne
kollektiver Identitaten?

Eine Synthese aus allen vier Fragestellungen kommt der Kom-
plexitat des Begriffes vielleicht am nachsten. Sie wirft zugleich
ein Licht auf seine Vielschichtigkeit und macht deutlich, daR
eine nach kulturellen Kriterien bewertete Region nicht zwangs-
laufig mit einer politisch oder wirtschaftlich bestimmten Regi-
on zusammenfallen muB. In der Wechselwirkung von Kultur
und Wirtschaft zeigt sich ein Spannungsfeld zwischen Traditi-
on und Moderne, das es zu nutzen gilt. Moderne Kulturpflege
in der Region bedarf einer Neuorientierung und der Verlage-
rung bisheriger Schwerpunkte. Wir pladieren deshalb fiir die
Akzeptanz offener Kultursysteme und -regionen und wenden
uns zugleich gegen die Instrumentalisierung der Kultur. Es
macht wenig Sinn, die Plausibilitat neuer wirtschaftlicher Inte-
ressenrdume durch das Vorhandensein gewachsener (und auch
wieder veranderbarer) Kulturregionen legitimieren zu wollen.

Da die Dynamik einer Region von ihrer Komplexitat abhéngig
ist, gerat das Fortleben eines historisch-dynastisch definierten
Raums in den jeweiligen Grenzen der Landschaften und Land-
schaftsverbénde dann zur leeren Hille, wenn die Vitalitét histo-
risch-raumlicher Konstanz erlischt und nicht durch gleichwer-
tige Identifikationsmuster ersetzt werden kann. Ist die Region
dagegen lebendig und in den Kdpfen der Menschen ideell wie
materiell verankert, miissen Versuche, neue ,Reil3brett"-
Regionen zu schaffen, zum Scheitern verurteilt sein.

Zu den Aufgaben einer kiinftigen niederséchsischen Kulturpo-
litik mit europdischer Perspektive gehtrt die Bewahrung der
kulturellen Eigenart, die Erhaltung, Entfaltung und Entwick-
lung der vielgestaltigen regionalen Kulturen. Nicht Harmoni-
sierung, sondern Kooperation sind gefragt, wenn es ohne Auf-
gabe der Vielschichtigkeit der Regionalkulturen zu einem kul-
turellen Zusammenwachsen Europas kommen soll.

EHRENAMTLICHE ARBEIT
004/96

Viele Mitbirgerinnen und Mitbiirger engagieren sich ehren-
amtlich in der Kultur- und Heimatpflege. Sie haben Aufgaben
Ubernommen, die fiir unser Zusammenleben und unsere demo-
kratische Gesellschaftsordnung unabdingbar sind. Dabei wollen
sie nicht verdienen. Im Gegenteil, sie wissen ganz genau, dal
sich materielle Vorteile auf diese Weise nie erringen lassen. In
den meisten Féllen ist ihr personlicher Einsatz nicht nur mit
Zeitaufwand, sondern auch mit finanziellen Kosten fiir Fahrten,
Birobedarf etc. verbunden. Versuche, den Aufwand beim Fi-
nanzamt geltend zu machen, sind zum Scheitern verurteilt. Der
Staat honoriert diese so lobenswerten ehrenamtlichen Téatigkei-
ten nicht durch eine angemessene steuerliche Anerkennung. Es
kommt noch schlimmer. Das mit dem Jahressteuergesetz 1996
eingefiihrte neue Reisekostengesetz unterwirft die Reisespesen
der Lohn- und Einkommensteuerpflicht. Ein &uferst gering
bemessener Pauschalbetrag fur Verpflegung wird erst bei einer
Abwesenheitsdauer von mehr als zehn Stunden gewéhrt. Zur
Vorlage beim Finanzamt ist ein ,,Meldebogen zur Versteue-
rung" auszufillen. Der damit verbundene erhéhte Verwal-
tungsaufwand wird manchen Verein zuriickschrecken lassen,
seinem ehrenamtlichen Mitarbeiter Reisekosten zu verguten.
Und diejenigen, die ihr Wissen und ihre Zeit zum Nutzen des
Staates einbringen, werden ihre bisher so erfolgreiche, dem
Gemeinwohl dienende Arbeit mit Sicherheit einschranken.

Wir haben nie Uber unsere Verhéltnisse gelebt und waren im-
mer darauf bedacht, Landesmittel wirtschaftlich und sparsam
zu verwenden. Unsere Mitglieder leisten wertvolle Arbeit an
der Basis. Sie arbeiten alle ehrenamtlich und opfern viel Frei-
zeit. Das ist durchaus nicht selbstverstandlich, wird aber, weil
es ja schon immer so war, als solches hingenommen. Das glei-
che trifft fir unsere Gremien-Mitglieder zu, die die fachliche
Arbeit einbringen und uns beraten. Gerade in Anbetracht dieses
auBerordentlich groRen ehrenamtlichen Engagements und der
vielen Einzelergebnisse ist es erforderlich, die Koordinations-
aufgabe in unserer Geschaftsstelle hauptamtlichen Kraften zu
Ubertragen.

Im laufenden Rechnungsjahr wird unsere Arbeit und die zahl-
reicher Vereinigungen und Institute, die teils unsere Mitglieder
sind, teils uns nahestehen, in bedrohlicher Weise Uberschattet
durch pauschale Sperrungen und Kirzungen von Zuschiissen
aus dem Landeshaushalt. Wir ndhern uns einer Phase, in der
bestehende rechtliche Verpflichtungen nicht mehr erfillt wer-
den kdénnen. An eine wiinschenswerte Ausweitung kultureller
Aktivitaten ist schon gar nicht zu denken. Es findet unsere An-
erkennung, daf® sich das Land um Sparsamkeit bemiht. Wir
sind indes Uberzeugt, daR die Forderung kultureller Bestrebun-
gen einen hohen Rang hat und einer Kontinuitat bedarf. Geisti-
ge Bemuhungen unterschiedlicher Art kdnnen sich nicht selbst
finanziell tragen. Das betrifft die gesamte Volksbildung und
Erziehung, weite Teile von Kunst und Wissenschaft, nicht
minder aber auch die Unterstiitzung verantwortungsbewuRter,
selbstloser ehrenamtlicher Arbeit in der Heimatpflege.

Unsere dringende Bitte an die Landesregierung ist, die flr diese
Zwecke zur Verfligung stehenden ohnehin bescheidenen Haus-
haltsmittel nicht zu sperren oder noch mehr zu kiirzen und
dadurch so viel Unsicherheit, Mutlosigkeit und Verdrossenheit
zu verbreiten, wie es in diesem Jahr geschehen ist.
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STRUKTURWANDEL IM LANDLICHEN RAUM
005/96

In der ROTEN MAPPE 1995 (002/95) haben wir uns eingehend
mit den weitreichenden Folgen des Strukturwandels im landli-
chen Raum befalt und sehr detailliert - unter den Ziffern 1 bis 12
- notige Anderungen zur Problembewaltigung vorgeschlagen.
Die Landesregierung hat in der WEISSEN MAPPE 1995
(002/95) ausfiihrlich geantwortet. Dafiir sind wir dankbar. Doch
in der Stellungnahme wird grofRenteils leider nur auf die derzeit
bestehenden gesetzlichen Mdglichkeiten fiir die Planungen der
Landkreise, Stadte und Gemeinden sowie der GroRraumverbén-
de verwiesen. Wie die bestehenden - von der Landesregierung
bestétigten - Defizite behoben werden kdnnen, wird leider nicht
aufgezeigt. Da sich mit derart unverbindlichen Aussagen unsere
Vorschlége nicht erledigen lassen, sehen wir uns veranlalt, das
Thema in dieser ROTEN MAPPE erneut aufzugreifen. Wir wol-
len in dieser Gegenéulierung zu mehreren uns besonders wichtig
erscheinenden Punkten teils unseren Standpunkt deutlicher be-
griinden, teils auf Einwande der Landesregierung eingehen und
hoffen auf eine fruchtbare Fortsetzung des Dialogs.

Zu den Ziffern 1 und 3:

In der ROTEN MAPPE haben wir auf Defizite aufmerksam
gemacht, die darin bestehen, dal die Gebietskdrperschaften
ihre Planungsmdglichkeiten vielfach nicht oder nur ungeni-
gend nutzen und daR fir die Rettung und Sicherung wertvoller
Siedlungsbilder und Kulturlandschaften viel zu wenig getan
wird. Gerade in den landlich geprégten Regionen Niedersach-
sens muB auf den unterschiedlichen 6ffentlichen Ebenen ein
starkeres politisches und planerisches Engagement und Ver-
antwortungsbewuf3tsein entstehen, will man die Auswirkungen
des Strukturwandels positiv beeinflussen.

Die Landesregierung sollte ihren gesamten EinfluR geltend
machen, damit

- Landschaften und Landschaftsverbande der breiten Bevol-
kerung und besonders den kommunalen Entscheidungstrédgern
ausreichende Kenntnisse uiber Eigenarten und Besonderheiten
der historischen Kulturlandschaften vermitteln.

GrofRraumverbande und Landkreise ihre Regionalplanungen
endlich anhand der Erkenntnisse der Regionalforschung verbes-
sern und den fachlichen Anforderungen einer qualitatsvollen
Weiterentwicklung von Landschaft und Siedlungen anpassen.

Ein zumindest in Ansédtzen unsere Vorstellungen beriick-
sichtigendes Beispiel liegt fur den Landkreis Soltau-Falling-
bostel mit einer Entwicklungsstudie (1990-1994) vor. Sie ist
das Ergebnis der Arbeitsgruppe ,,Dorf und ldndlicher Raum"
der Universitat Hannover, die mit einer interdisziplindren Un-
tersuchung der sozio-kulturellen, wirtschaftlichen und sied-
lungsstrukturellen Potentiale als regionale Planungsgrundlage
beauftragt worden war.

Stadte und Gemeinden im weiteren Verfolg der regionalen
Planung Gesamtkonzepte zur Stadtsanierung und Dorfer-
neuerung entwickeln, die die Grundlagen fir eine differen-
zierte und auf Qualitat des Orts- und Landschaftsbildes aus-
gerichtete Bauleitplanung und Baugestaltungsplanung sind.

- die genannten Gebietskdrperschaften sich bei der Erfullung
dieser Aufgaben gegenseitig aktiv unterstiitzen und die jewei-
ligen Partner auf erforderliche Aktivitaten hinweisen.

Zu Ziffer 2:

In den niederséchsischen Dorfern und Siedlungen mit dorfli-
chem Charakter liegen zwischen den Hofen und sonstigen Hau-
sern oft Freiflachen, wie Wiesen, Garten usw. Sollen die dorfli-

che Siedlungsstruktur und das tberkommene Ortshild bewahrt
bleiben, so dirfen diese Flachen auch in Zukunft nicht bebaut
oder als Lager-, Abstell- bzw. Parkplétze genutzt werden. Dieses
Anliegen 4Rt sich aber kaum verwirklichen, wenn die Eigenti-
mer fir diese Flachen hohe Abgaben - insbesondere Erschlie-
Rungs-, StraBenausbau- und Kanalbaubeitrdge - entrichten miis-
sen und sich dadurch zu einer wirtschaftlicheren Nutzung der
Flachen oder zum Verkauf als Bauland gedréngt sehen. Es ist
daher wichtig, diese Flachen nach Méglichkeit nicht mit fiihlba-
ren kommunalen Abgaben zu belasten, solange sie in dem er-
winschten Zustand erhalten werden. Selbstverstandlich ist dabei
der Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG) einzuhalten.

Zu begriRen ist, daB diesem Anliegen auf dem Gebiet der Ab-
wasserbeseitigung inzwischen durch das Neunte Gesetz zur
Anderung des Niedersachsischen Wassergesetzes vom 16. 11.
199.5 schon teilweise entsprochen worden ist. Die Gemeinden
kdnnen danach fir bestimmte Gebiete beschlieRen, daR die
Abwasser durch geeignete Kleinklaranlagen zu beseitigen sind;
dann entfallt die kostspielige Kanalisation. Es ist zu hoffen, dal}
die Gemeinden von dieser neuen Mdglichkeit im erwiinschten
MaRe Gebrauch machen.

Fur ErschlieBungs- und StraBenausbaubeitrdge sind aber wohl
noch Gesetzesanderungen erforderlich. Hinzuweisen ist auf die
im Jahre 1994 in das Baugesetzbuch eingefiigte Vorschrift des
§ 135 Abs. 4 Satz 3. Danach sind ErschlieBungsbeitrage zinslos
zu stunden, solange Grundstiicke als Kleingérten im Sinne des
Bundeskleingartengesetzes genutzt werden. Eine &hnliche An-
weisung kommt auch fir erhaltenswerte Gartenflachen in den
Dorfern in Betracht. Der Niedersdchsische Landtag ist nicht
gehindert, eine solche Vorschrift sowohl fir Straenausbaubei-
trage als auch fur Erschliefungsbeitrdge zu erlassen, da die
Gesetzgebungskompetenz fiir letztere inzwischen auf die Lan-
der Ubergegangen ist. Der Gesetzgeber mdge den Gemeinden
die Mdglichkeit geben, die Festsetzung dieser Beitrdge in eige-
ner Verantwortung zu regeln.

Zu Ziffer 4:

Es ist unbestreitbar, dal die Pflege des Ortsbhildes in Nieder-
sachsen an groflen Defiziten leidet. Der von der Landesregie-
rung in der WEISSEN MAPPE erwéhnte bauordnungsrechtli-
che Verunstaltungsparagraph wird jedenfalls in Norddeutsch-
land kaum angewandt. Zukinftig soll seine Einhaltung auch in
den meisten Baugenehmigungsverfahren nicht mehr geprift
werden. Die Gestaltungssatzungen, auf die sich die Landesre-
gierung weiter beruft, kénnen bei richtiger Handhabung ein
gutes Mittel sein. Die Gemeinden kénnen sich jedoch in vielen
Féllen nicht zu seiner Anwendung entschlieBen. Zu bedenken
ist auch, dalR Gestaltungssatzungen ihres Normcharakters we-
gen den Besonderheiten vieler Einzelfélle nicht gerecht werden
koénnen. Es ist sehr darauf zu achten, daR sie zu keinem Sche-
matismus fihren.

Im Vergleich dazu praktizieren die Niederlande eine sehr er-
wagenswerte Alternative. Dort werden anstelle materiell-
rechtlicher Gestaltungsregelungen unabhangige Kommissionen
eingeschaltet, die Bauherren, Entwurfsverfassern und Kommu-
nen gestalterische Empfehlungen geben. Wir haben uns am 8.
Mai 1996 in einem wissenschaftlichen Symposium mit dem
Institut der Welstandscommissie befal3t. Der Einwand der Lan-
desregierung, eine solche Gutachterkommission verzégere und
verteuere den Bau, scheint uns nicht zuzutreffen, da gerade die
Niederlande vorbildlich fir preiswerten und guten Wohnungs-
bau sind. Wir sind zu dem Ergebnis gekommen, da man sich
mit dem Institut der Welstandscommissie ernsthaft beschéfti-
gen und dies wenigstens einmal versuchsweise und fakultativ

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE 7



auch in Niedersachsen fiir die Begutachtung von Bebauungs-
planentwiirfen und gréBeren Einzelvorhaben einflihren sollte.

Zu Ziffer 6:

Die Fordergrundsétze, auf die sich die Antwort der Landesre-
gierung in der WEISSEN MAPPE bezieht, sind uns bekannt.
Unabhdngig von Zuschussen der Europdischen Union werden
aber auch Landesmittel zur Foérderung von MaBnahmen der
Dorferneuerung zur Verfligung gestellt. Auf diese haben wir
uns in der ROTEN MAPPE bezogen. In der augenblicklichen
Enge der &ffentlichen Haushalte halten wir es fir vorteilhaft,
verlorene Zuschiisse durch Kredite zu verbilligten Zinsen zu
ersetzen. Eine Chance hierfiir ware gegeben, wenn die gesam-
ten oder ein entsprechender Anteil der fir Zuwendungen vor-
gesehenen Landesmittel einem Fonds zugefiihrt werden, aus
dem Kredite revolvierend geleistet werden konnen. Geférdert
werden sollten insbesondere Baumalinahmen fir junge Fami-
lien, damit sie in den Dorfern bleiben. Unser in der ROTEN
MAPPE gegebener Vorschlag war als Anregung zu politischem
Handeln, nicht als Wunsch nach Information gedacht.

Zu Ziffer 10:

Unsere in der ROTEN MAPPE vorgetragene Forderung, die
Dokumentation und Archivierung bauhistorischer Quellen im
Denkmalschutzgesetz vorzuschreiben, haben wir nicht nur auf
Baudenkmale, sondern auch auf andere Altbauten bezogen, die
zwar nicht unter Denkmalschutz stehen, aber das Ortsbild pré-
gen.

Die standigen und, wenn nicht gegengesteuert wird, noch wei-
ter steigenden Verluste an Kulturdenkmalen im landlichen
Raum erzwingen als Minimum eine addquate Dokumentation
der Verluste an Kulturwerten. Ohne eine breite personelle Basis
ist die schriftliche, zeichnerische und fotografische Erfassung
nicht leistbar. Die klnftig zu befiirchtende Dimension dieser

Aufgabe macht die Gberwiegende Beteiligung ehrenamtlicher
Fachleute unabdingbar. Sie zu gewinnen, sie auf die Aufgabe
einzustimmen und das Zusammenspiel zu lenken, darin sehen
wir eine bisher nicht ausreichend erkannte kulturelle Zielset-
zung. Es gilt dabei, entsprechende Gremien der Hausforschung,
die Interessengemeinschaft Bauernhaus, Museen - wie die in
Cloppenburg und Hésseringen -, die Denkmalfachbehorde u. a.
in einen freiwilligen, aber funktionierenden Verbund zu brin-
gen, der eine Arbeitsfahigkeit garantiert. Es geht aus unserer
Sicht nicht so sehr nur um finanzielle Engpasse, als um organi-
satorische AnstdRe, die nach Lage der Dinge aus der ohnehin
mehrfach zustandigen Abteilung des Niedersachsischen Minis-
teriums fur Wissenschaft und Kultur kommen sollten.

Zu Ziffer 12:

Wir begriiBen es, daB auch die Landesregierung eine vermehrte
Offentlichkeitsarbeit im Interesse der Dorferneuerung fiir er-
forderlich h&lt. Denn diese kann nur dann als Instrument fur die
Entwicklung des landlichen Raumes erfolgreich eingesetzt
werden, wenn alle daran Beteiligten laufend informiert und
motiviert werden. Zur Erreichung dieses Zieles schlagen wir
die Einrichtung von ,Dorferneuerungsschulen™ vor, wie sie
bereits in Bayern und Osterreich bestehen. Sie dienen der Aus-
und Fortbildung nicht nur interessierter Dorfbewohner, sondern
auch aller mit der Erhaltung und Gestaltung des Dorfes beauf-
tragten Personen. Denkbar sind Grund-, Aufbau- und Fachse-
minare, in denen die Grundlagen der Dorferneuerungsplanung
wie der Bauleitplanung, Landschaftsentwicklung und Denk-
malpflege von Fachleuten dargestellt werden. Dabei sollte das
Land im Sinne einer umfassenden Offentlichkeitsarbeit initiativ
und fordernd tétig werden.

UMWELTSCHUTZ

Umweltbildung in GroRschutzgebieten
101/96

Das letzte Jahrzehnt zeichnet sich durch die Errichtung von
GrofRschutzgebieten besonders aus. 1986 ist die Verordnung
tber den Nationalpark ,Niedersdchsisches Wattenmeer" in
Kraft getreten. Dieses Gebiet hat die UNESCO 1993 als Bio-
sphdrenreservat anerkannt. Im gleichen Jahr erging der Be-
schluB, ein Grofschutzgebiet ,,Elbtalaue”" mit einem National-
park im Kernbereich zu errichten, das von der UNESCO eben-
falls als Biosphérenreservat anerkannt werden soll. 1994 folgte
die Verordnung iiber den Nationalpark ,,Harz".

Die Anerkennung eines GroRschutzgebietes als Biosphérenre-
servat setzt besondere Aktivitaten in der Umweltbildung sowie
in der Forschung voraus. Zu den von der ,,International Union
for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN)" fur
Nationalparke festgelegten Aufgaben gehdrt u. a., dall ,,Besu-
chern unter bestimmten Bedingungen zur Erbauung, Bildung,
Kulturvermittlung und Erholung Zutritt gewahrt wird". Die
Landesregierung hat der Forderung nach Umweltbildung und
Offentlichkeitsarbeit im Nationalpark ,,Niedersdchsisches Wat-
tenmeer" mit 17 Nationalparkzentren und -hdusern entspro-
chen. Im wesentlich kleineren Nationalpark ,,Harz" ist es in-
nerhalb eines sehr viel kirzeren Zeitraums gelungen, eine Bil-

dungsinfrastruktur ~ zu  schaffen. Das  Nationalpark-
Bildungszentrum St. Andreasberg, das Regionale Umweltbil-
dungszentrum Nationalpark Harz sowie das Nationalparkhaus
Torfhaus erfullen mit groRem Erfolg ihren Bildungsauftrag.
Das Staatliche Forstamt Braunlage - Stelle fur Waldinformatio-
nen - ist ein weiterer Ansprechpartner fur Bildungsveranstal-
tungen. Zusétzlich sind sechs Informationsstellen eingerichtet,
von denen allein drei Rangerstationen sind.

Im Vergleich zu den in den Nationalparken ergriffenen vorbild-
lichen Initiativen ist es um den niedersdchsischen Teil des
GroBschutzgebietes ,,Elbtalaue" schlecht bestellt. Die Natur-
schutzstation Tripkau ist verpflichtet, den Bereich der Umwelt-
bildung und Offentlichkeitsarbeit wahrzunehmen. Die be-
schrankte rdumliche und personelle Ausstattung 18Rt dies je-
doch bisher nicht zu. Dariiber hinaus hat sich das Land noch
nicht im Bereich der Umweltbildung engagiert. Hier besteht
dringender Handlungsbedarf.

»Demonstrationswald" in Papenburg, Landkreis Emsland
102/96

Besonders loben kdnnen wir in diesem Jahr die Stadt Papen-
burg. Sie hat 1995 einen 42 ha grofien ,,Demonstrationswald"
angelegt und damit eine Bildungs- und zugleich Erholungsstat-
te geschaffen, die ihresgleichen sucht. Um dieses Projekt zu
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verwirklichen, sind bisher landwirtschaftlich genutzte Flachen
aufgeforstet worden. Die Integration erhaltenswerter Baumbe-
stdnde, vorhandener Waldbiotope, schutzwiirdiger Hochmoor-
reste und eines Uber 5 ha groBen Teiches haben - in Parzellen
abgegrenzt - Waldbilder entstehen lassen, die sich durch eine
besonders grofe Vielfalt auszeichnen. Diese und die historische
Entwicklung des Waldes im nordwestdeutschen Tiefland - von
der eiszeitlichen Parktundra bis zu den heutigen Laub- und
Nadelwaldforsten - werden auf Ubersichtskarten erklart. Infor-
mationstafeln erlautern Nutzungsanspriiche und Formen sowie
die vielfaltigen Funktionen des Waldes.

Wir halten die Einrichtung des Demonstrationswaldes fir eine
vorbildliche MalRnahme, die nun im niederséchsischen Berg-
und Hiigelland Nachahmer finden sollte.

Windenergie
103/96

Die Diskussion Uber die Vor- und Nachteile von Windenergie-
anlagen (WEA) hat mit der zur Beginstigung der Windener-
gienutzung geplanten Ergénzung des 8 35 des Baugesetzbuches
(BauGB) neuen Auftrieb erhalten. Das Artikelgesetz sieht vor,
Anlagen, die ,,der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie™ dienen, generell zu privilegieren, um die Errich-
tung von WEA im Aufenbereich zu erleichtern. Den Gemein-
den und Trégern der Regionalplanung soll die Mdglichkeit
gegeben werden, Gebiete fiir WEA darzustellen mit dem Ziel,
diese in den ausgewiesenen Standorten zu konzentrieren, und
mit der Folge, sie an anderer Stelle im tbrigen AuRRenbereich
zu vermeiden. Hierfur ist ein Zeitraum von zwei Jahren vorge-
sehen. Gelingt es ihnen nicht, diese Vorgabe einzuhalten, wird
der Bau von WEA im AuBenbereich zukinftig privilegiert
zuléssig sein. Fir eine die konkurrierenden Nutzungsanspriiche
berticksichtigende Standortplanung ist die Frist eng bemessen,
zumal es an planerischen Grundlagen groRenteils noch man-
gelt.

In der ROTEN MAPPE 1995 (102/95) haben wir es fir erfor-
derlich erachtet, ,,Positiv"-Karten zu erstellen, die geeignete
Standorte fur die Windenergienutzung ausweisen. Die sog.
»Schnittmengen"-Karte, auf die die Landesregierung in der
WEISSEN MAPPE 1995 (102/95) verwiesen hat, kann hilf-
reich sein, weil sie die Belange des Naturschutzes beriicksich-
tigt. Sie reicht aber nicht aus, da sie die Interessen des Denk-
malschutzes und die Erhaltung der (kultur-)landschaftlichen
Eigenarten vernachl&ssigt.

Im zweiten Teil der Potentialstudie des Deutschen Windener-
gie-Instituts werden Landschaftsschutzgebiete (LSG), die gro-
Rer als 100 ha sind, als Sondergebiete erfalit, ebenso VVorrang-
gebiete fir Natur und Landschaft und solche fur ruhige Erho-
lung in Natur und Landschaft. Bei Windenergieparks (WEP)
sollen die Anspriiche gegeneinander abgewogen, also gleich-
rangig behandelt werden. Das widerspricht dem Landes-
Raumordnungsprogramm (LROP), wonach in VVorranggebieten
alle raumbedeutsamen Planungen mit der jeweils vorrangigen
Zweckbestimmung vereinbar sein sollen. WEP sind industrielle
GroRanlagen, die sich nur schwer mit dem Landschaftsschutz
vereinbaren lassen. Dies rdumt auch die Potentialstudie ein. In
ihr wird es fur erforderlich erachtet, solche Flachen aus dem
Landschaftsschutz zu entlassen, auf denen WEP errichtet wer-
den sollen. Einen derart leichtfertigen Umgang mit der Schutz-
kategorie LSG, der die Belange von Natur und Landschaft der
Beliebigkeit aussetzt, halten wir fur sehr bedenklich.

Eine im Auftrage des Landkreises Aurich durchgefihrte Unter-

suchung zeigt beispielhaft auf, welche Vorteile eine Konzentra-
tion von WEA haben kann: Sie wirkt sich an geeigneten Stand-
orten positiv auf das Landschaftsbild aus und flhrt zu einer
Energieausbeute, die tiber der im LROP fur den Bereich des
Landkreises festgelegten Leistung liegt. Wir meinen, wenn es
das Landschaftsbild erfordert, sollte darauf verzichtet werden,
den potentiellen Hochstertrag zu erbringen. Ein weiteres Er-
gebnis der Auricher Studie ist, da ganzheitliche Landschafts-
erlebnisse kreisgrenzenliberschreitende Betrachtungen erfor-
dern. Hierzu bedarf es der Hilfe des Landes ebenso wie bei
gestalterischen - Héhe und Abstand der Anlagen - und planeri-
schen Fragen.

Um Fehler der Vergangenheit zu beseitigen, bote es sich an,
den durch die Errichtung von WEP verursachten Eingriff durch
den Abbau von Einzelanlagen auszugleichen. Die Freistellung
von ErsatzmalRnahmen fiir Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes durch bis zu finf WEA gemaR § 12 Absatz 4 des
Niederséchsischen Naturschutzgesetzes halten wir flr sachlich
unbegriindet.

Klimaschutzmafinahmen der Kommunen
104/96

1992 haben in Rio de Janeiro mehr als 170 Staaten ein Umwelt-
Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert verabschiedet, die
Agenda 21. Das sowohl flr die Industrie- als auch fur die Ent-
wicklungslénder geltende Programm fordert alle gesellschaftli-
chen Ebenen und Gruppen auf, einer weiteren Verschlechte-
rung der Umweltsituation entgegenzuwirken. Die ,,Kommunale
Umwelt-Aktion (U.A.N.)" hat im Oktober 1995 in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund
die Schrift ,,Rathaus & Klimaschutz - Hinweise fur die kom-
munale Praxis (Lokale Agenda 21)" vorgelegt. Sie gibt 99 Bei-
spiele kommunaler Handlungsmdglichkeiten fir den Klima-
schutz. Aufgefuhrt werden mogliche MalRnahmen in den Berei-
chen Energie, Bauen, Verkehr, Abfall- und Abwasserentsor-
gung, Natur und Griinbereich, Beschaffung und Vergabe sowie
Offentlichkeitsarbeit. Leider beriicksichtigen einige Beispiele,
wie die Nutzung von Wind- und Wasserkraft, die Belange des
Natur- und Landschaftsschutzes nur unzureichend. Eine wert-
volle Erganzung bildet die Ubersicht tiber die fir Klima-
schutzmalinahmen in Frage kommenden Fdrderprogramme.

Mit dieser Veroffentlichung ist es trotz der geduferten Ein-
schrankung recht gut gelungen, Handlungsansatze aufzuzeigen.
Wir hoffen, mdglichst viele Stadte und Gemeinden greifen die
Anregungen auf und werden im Klimaschutz aktiv.

Oberharzer BoOden

105/96

In der ROTEN MAPPE 1993 (103/93) haben wir uns mit der
Oberharzer Bodenproblematik auseinandergesetzt. Aufgrund
der Tatsache, daf die Richt- und Grenzwerte nur die anthropo-
gen bedingten Kontaminationen berlcksichtigen, aber die na-
tirlichen geogenen Grundbelastungen vernachldssigen, sahen
wir uns zu der Bitte veranlalit, eine Handlungsleitlinie zu schaf-
fen. Die Landesregierung hat uns mit der WEISSEN MAPPE
1993 (103/93) davon in Kenntnis gesetzt, dal’ sie in Abstim-
mung mit den betroffenen Landkreisen zwei Gutachten in Auf-
trag gegeben habe, die Ende 1993 bzw. Mitte 1994 vorliegen
werden. Unserem Kenntnisstand nach sind diese jedoch noch
immer nicht fertiggestellt. Das sollte bald geschehen.

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE 9



NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE

GRUNDSATZLICHES

Naturschutz in Deutschland
201/96

Trotz der im internationalen Vergleich vorbildlichen deutschen
Naturschutzgesetzgebung gibt es eine Reihe von Defiziten. Um
diese zu beheben, ist es dringend erforderlich, das Bundesna-
turschutzgesetz zu novellieren. Der vorliegende vom Bundes-
umweltministerium erarbeitete und noch nicht mit den Ressorts
abgestimmte Entwurf enthdlt aus unserer Sicht einige Verbes-
serungen. Hierzu z&hlt die Einfhrung der Schutzkategorie
~Biospharenreservat”. Andererseits sind Verschlechterungen zu
befirchten, beispielsweise eine Aufweichung der Eingriffsrege-
lung. Der unverdndert anhaltende Verlust an Lebensrdumen
und der damit einhergehende Artenrlickgang ist aber weniger
auf Gesetzesliicken zuruickzufuhren als vielmehr auf einen
Mangel an der konsequenten Umsetzung der bestehenden
Schutzbestimmungen. Hier ist mit einer positiven Entwicklung
sobald nicht zu rechnen, im Gegenteil. Unter den wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten in der Bundesrepublik und in den Lan-
dern sowie den Bemiihungen, den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land zu stérken, leidet der Schutz von Natur und Landschaft.
Einsparungen bei Personal- und Sachkosten haben leider erheb-
liche Defizite zur Folge, insbesondere

- bei der Auslibung der behdrdlichen Kontrollfunktion, Eingrif-
fe in Natur und Landschaft betreffend,

- in der Umsetzung von Pflege- und Entwicklungsplénen flr
naturgeschitzte Gebiete und von Naturschutzprogrammen,

- im Vertragsnaturschutz sowie bei der Aufstellung und Aktua-
lisierung von Landschaftsrahmen-, Landschafts- und Griin-
ordnungsplénen.

Der Abbau der Umweltstandards in den Bereichen Natur-,
Landschafts- und Bodenschutz und der Beteiligungsrechte flr
Burger im Zuge der Deregulierung und Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren (Planungsvereinfachungsgesetz, In-
vestitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz) hoéhlen die
Eingriffsregelung und die Umweltvertraglichkeitsprifung sub-
stantiell aus. Wir erwarten von der Landesregierung ein ent-
schiedenes VVorgehen im Bundesrat gegen diese Bestrebungen
des Bundes.

Eingriffsregelung
202/96

Die Eingriffsregelung ist seit ihrer Einfihrung vor 20 Jahren
durch das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ein wirksames
Instrument, Beeintrdchtigungen der Leistungsféhigkeit des
Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes zu vermeiden bzw.
zu vermindern. Die durch Genehmigungsvorbehalte abgestufte
Prifung der Eingriffe hat dazu gefiihrt, daf die Erhaltung von
Natur und Landschaft ein integraler und gewichtiger Bestand-
teil behdrdlicher Genehmigungsverfahren geworden ist.

Zu dem am 1. Mai 1993 in Kraft getretenen Investitionser-
leichterungs- und Wohnbaulandgesetz, insbesondere zu der nur
noch im Rahmen der Bauleitplanung erforderlichen Prifung, in

welchem Umfang Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen durchzu-
fihren sind, haben wir uns in der ROTEN MAPPE 1993
(003/93) ausfiihrlich geauRert. Mit der Einfilhrung der 88 8 a-c
BNatSchG kann das Kernziel, den mit der Nutzung von Natur
verbundenen Substanzverlust an Werten und Funktionen des
Naturhaushaltes zu verhindern, nicht mehr wirkungsvoll ver-
folgt werden. Eine weitere Verschlechterung ist durch das Ge-
setz zur Anderung des Baugesetzbuchs (BauGB) - Referenten-
entwurf vom 3. Mai 1996 - zu erwarten. Es sieht vor, die Ein-
griffsregelung in der Bauleitplanung aus dem BNatSchG her-
auszunehmen und - in abgeschwachter Form - in das BauGB zu
Uberfahren. Das halten wir fir sehr bedenklich. Danach wiirden
zuklnftig nicht mehr die Naturschutzbehdrden fur die natur-
schutzfachliche Beratung und die Vorgabe naturschutzfachli-
cher Standards formell zusténdig sein. Auch halten wir es flr
geboten, an dem Abwagungsgrundsatz gemall § 8 Absatz 2
Satz 1 BNatSchG festzuhalten. Die vorgesehene umweltschit-
zende Malgabe (8§ 1 a BauGB), mit Grund und Boden sparsam
und schonend umzugehen und dabei Bodenversiegelungen auf
das notwendige Mal zu begrenzen, reicht bei weitem nicht aus.
Wir hoffen sehr, die Landesregierung nimmt die ihr zustehen-
den Gestaltungsmdglichkeiten wahr und sieht dem substantiel-
len Abbau der Eingriffsregelung nicht tatenlos zu.

In den Vorgaben flr die praktische Anwendung der Eingriffs-
regelung in der Bauleitplanung zeigt das Niedersachsische
Umweltministerium (MU) eine Unsicherheit, die uns sehr
nachdenklich stimmt. 1994 ver6ffentlichte das Nieder-
sichsische Landesamt fiir Okologie (NLO) ,,Naturschutzfach-
liche Hinweise zur Anwendung der Eingriffsregelung in der
Bauleitplanung". Diese Arbeitshilfe hat sich, wie wir im Rah-
men unserer Arbeit als ein nach § 29 BNatSchG anerkannter
Verband feststellen konnten, nicht nur in diesem speziellen
Fall, sondern auch bei anderen Eingriffsvorhaben bewéhrt. Dies
liegt u. a. darin begriindet, dal? sie - im Vergleich zu den meis-
ten bisher angewandten Standardisierungsmethoden - wissen-
schaftlichen Anspriichen am ehesten gerecht wird und zweck-
maRig ist. Sie zeichnet sich auch dadurch aus, daf sie die Er-
fassung der durch den Eingriff betroffenen Werte und Funktio-
nen des Naturhaushalts vorrangig behandelt, aufgrund ihrer
verbal-argumentativen Vorgehensweise Eingriffe leicht nach-
vollziehbar bewertet und den Bedarf an Ausgleichs- und Er-
satzmalinahmen berechnet.

Das MU hat die Erarbeitung einer zweiten Studie forciert und
mit beachtlichen Mitteln bezuschuf3t. Es handelt sich hierbei um
die im April 1996 vom Niedersachsischen Stadtetag (NST) her-
ausgegebene ,,Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und
Ersatzmallnahmen in der Bauleitplanung”. Diese der rechneri-
schen Ermittlung besondere Prioritat einrdumende Studie ist im
Vergleich zu der des NLO von minderer Qualitat. Standardisie-
rung nach dem hier praktizierten Punktwerteverfahren wird - so
das 1996 verdffentlichte Gutachten ,,Methodik der Eingriffsrege-
lung" der Lé&nderarbeitsgemeinschaft fir Naturschutz, Land-
schaftspflege und Erholung (LANA) - den rechtlichen und fach-
lichen Anforderungen der Eingriffsregelung in keiner Weise
gerecht. Daher sei von solchen Verfahren abzusehen. Auch an
diesem Gutachten war das MU finanziell beteiligt.

Wir fragen uns, was das MU bewegt haben mag, in Zeiten
knapper Finanzen Haushaltsmittel fiir eine zweite, denselben
Eingriffsbereich betreffende Arbeitshilfe zur Verfligung zu

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE 10



stellen, und wie hoch dieser Zuschufl wohl war. Angesichts
nunmehr vorliegender, aber grundsatzlich unterschiedlicher
Methoden, die ebenso wie der Gemeinsame Runderlal des
Sozialministeriums und des MU ,,Verhiltnis der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung zum Baurecht” vom 20. April
1994 in wesentlichen Teilen aufgrund der anstehenden BauGB-
Novelle hinféllig sein werden, besteht bei den Gemeinden eine
Planungsunsicherheit, die aus dem Weg gerdumt werden muf.

Sorgen bereitet uns die héufig fehlende kontinuierliche Kon-
trolle der Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen.
Fir diese Aufgabe sind die Naturschutzbehdrden aufgrund ihrer
zu geringen Personalausstattung und der Fille an Aufgaben
offensichtlich nur unzureichend in der Lage. Da hierdurch die
Wirksamkeit von Kompensationsmanahmen nicht sicherge-
stellt ist, geht ein wesentlicher Inhalt der Eingriffsregelung
verloren. Daher begriiBen wir die Bestrebungen des MU, soge-
nannte Kompensationskataster von den unteren Naturschutzbe-
hoérden fiihren zu lassen. In diesen Katastern sollen alle Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen per EDV erfalst werden, die im
Rahmen der Genehmigungsverfahren festgelegt worden sind.
Letztendlich ist es das Ziel, die Uberwachung der MaRnahmen
auf ihre Umsetzung zu gewdhrleisten und die mehrfache Uber-
planung von Fl&chen zu verhindern. Diese zusétzliche Arbeit
setzt nicht nur eine entsprechende Bereitschaft der zukinftig
hierfir zustdndigen Behorden, sondern auch die Zahlung eines
finanziellen Ausgleichs voraus.

Personal und Verwaltung im Naturschutz
203/96

Mit Sorge verfolgen wir die Entwicklung in der personellen
Ausstattung der Abteilung 2 (Naturschutz) im Niederséchsi-
schen Landesamt fir Okologie (NLO). Fir die Landschafts-
planung auf allen Ebenen waren einst vier Stellen vorhanden.
Davon ist eine 1995 fir die Betreuung von GroRschutzgebieten
in das Niedersachsische Umweltministerium (MU) verlagert
worden. Eine zweite ist aufgrund gewéhrten Erziehungsurlaubs
zur Zeit nicht besetzt. Eine halbe Stelle lauft zum Ende des
Jahres 1996 aus. Ahnliche Entwicklungen zeigen sich im Auf-
gabenbereich ,,Eingriffsregelung”, der ab Oktober 1996 nur
noch mit einer Stelle ausgestattet sein wird, und in der Schutz-
gebietsdokumentation sowie der Biotopkartierung (Werkver-
trage). Bei einer derartigen Personalentwicklung kdnnen die
Aufgaben nicht mehr im erforderlichen Umfang wahrgenom-
men werden. Wir meinen, es ist an der Zeit, die augenblicklich
vom MU geleistete fachliche Arbeit an das NLO zu geben.
Daruber hinaus sollte das Landesamt mit mehr Kompetenzen
ausgestattet und inshesondere in die Lage versetzt werden, den
Landkreisen strategische Hilfen zu geben.

An unserer schon oft - zuletzt in der ROTEN MAPPE 1991
(205/91) - erhobenen Forderung, wieder mehr Zustandigkeiten
von den Bezirksregierungen auf die Landkreise zu verlagern,
halten wir fest. Voraussetzung ist jedoch, dafl die unteren Na-
turschutzbehdrden auch weiterhin mit Personal gut ausgestattet
sind. Hier sind EinbuBen zu befirchten; denn die tberaus ange-
spannte finanzielle Lage zwingt die Landkreise Amter zusam-
menzulegen und freiwerdende Stellen nicht wieder zu besetzen.

Ackerrandstreifenprogramm des Landes Niedersachsen
204/96

Die Ergebnisse des von 1987 bis 1991 laufenden Pilotprojektes
»Ackerwildkrautprogramm" haben gezeigt, die ohne Herbizide
und Dinger vorgenommene Bewirtschaftung der Randstreifen
kann einen wesentlichen Beitrag zum Ackerwildkrautschutz
leisten. Dies gilt inshesondere dann, wenn eine fachlich fun-
dierte Auswahl der Flachen vorgenommen wird. Seit 1992 sind
ca. 500 ha nach den Richtlinien zum Niederséchsischen Acker-
randstreifenprogramm des Niederséchsischen Ministeriums fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (ML) bewirtschaftet
worden. Auf Umsetzungsschwierigkeiten haben wir schon in
der ROTEN MAPPE 1993 (202/93) hingewiesen. Das Pro-
gramm sei in verschiedenen Punkten (berarbeitungsbedirftig,
hat uns die Landesregierung in der WEISSEN MAPPE 1993
(202/93) mitgeteilt und drei erstrebenswerte Anderungen auf-
geflihrt. Vorgenommen wurden sie indes nicht. Das Ackerrand-
streifenprogramm lauft 1996 aus.

Fur 40 Prozent der in Niedersachsen vorkommenden Acker-
wildkrautarten ist ein Rickgang zu verzeichnen. Dies belegt die
»Rote Liste der gefdhrdeten Farn- und Blitenpflanzen in Nie-
dersachsen und Bremen". Daher ist es dringend geboten, 1997
die begonnenen SchutzmalBnahmen in einem weiterfilhrenden
Programm fortzuschreiben, das vorrangig den vom Aussterben
bedrohten und stark gefahrdeten Ackerwildkrautarten eine
Erhaltungsmaglichkeit gibt. Um es wirkungsvoller zu gestalten,
schlagen wir vor,

- die Auswahl der Randstreifen nach Artenschutzgesichts-
punkten vorzunehmen,

- mit den Landwirten langfristig angelegte Bewirtschaftungs-
vertrage abzuschlielen,

- den Antragsweg zu vereinfachen,

- die zustandigen Behdorden friihzeitig und vor der ¢ffentlichen
Bekanntgabe des Programms zu informieren und

- eine Betreuung der Randstreifen von den zustadndigen Behor-
den oder Beauftragten vornehmen zu lassen.

Der Landesregierung steht bei der Auswahl fachkundiger Be-
treuer und extensiv zu bewirtschaftender Ackerrandstreifen mit
dem Niedersachsischen Landesamt fiir Okologie - Fachbehorde
fiir Naturschutz - eine kompetente Behdrde zur Seite, auf deren
Rat hierbei nicht verzichtet werden sollte.

In Niedersachsen sind 1997 - im Gegensatz zu den meisten
anderen Bundeslandern - keine Haushaltsmittel mehr fir ein
Ackerrandstreifenprogramm vorgesehen. Das ML hat hierfur
bisher auch keinen Antrag an die Europdische Kommission
gestellt. Dies ist Voraussetzung fur eine Mitfinanzierung der
zur umweltgerechten und den Lebensraum schiitzenden land-
wirtschaftlichen Produktionsverfahren abzuschliefenden Be-
wirtschaftungsvertrage gemall EG-Verordung 2078/92.

Wir bitten die Landesregierung dringend, das Ackerrandstrei-

fenprogramm fortzufuhren und auf die gegebene Kofinanzie-
rung durch die Européische Union nicht zu verzichten.

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE 11



Landschaftsplanung in Niedersachsen
205/96

Niedersachsen vereinigt zehn naturrdumliche Regionen. Sie
reichen von der hochmontanen Stufe des Harzes uber das Berg-
und Higelland und die Bérden hinab in die weite Tiefebene -
Geest, Moor und Marsch - bis hin zum Wattenmeer. Mit etwa
150 Biotoptypen und Uber 45 000 Pflanzen- und Tierarten
zeichnet sich das Land durch eine im Bundesvergleich tber-
durchschnittliche Vielfalt aus. Der Verpflichtung, die Biotop-
und Artenvielfalt zu erhalten sowie groRe Landschaftsraume zu
schitzen, zu pflegen und dort, wo sie nicht mehr vorhanden
sind, wieder zu entwickeln, ist das Land mit der Naturschutzge-
setzgebung und der Aufstellung von Programmen nachgekom-
men. Um den Erfordernissen

nachhaltig gerecht zu werden, sind weitere Schutzgebietsaus-
weisungen, MalBnahmen zur Biotopvernetzung und das Aufstel-
len von Biotop- und Artenhilfsprogrammen unumganglich.

Das Niedersachsische Landschaftsprogramm (1989) nennt
Leitlinien fur das Land Niedersachsen. Leitbilder fur die ein-
zelnen naturrdumlichen Regionen sollen mit der Fortschreibung
dieses Programms vorgelegt werden. Wann der gesetzliche
Auftrag geméR 8 4 Absatz 1 des Niedersachsischen Natur-
schutzgesetzes erfillt wird, zeichnet sich noch nicht ab. Gerade
die mit der Errichtung von Windenergieanlagen einhergehende
Problematik zeigt, daf hier dringender Handlungsbedarf be-
steht. Dies gilt auch fur die von den Landkreisen und kreis-
freien Stadten aufzustellenden Landschaftsrahmenpléne. Da bis
heute erst zwei Drittel von 47 Planen vertffentlicht oder im
Vorentwurf vorliegen, mangelt es an Leitbildern und Hand-
lungskonzepten, die fur eine einheitliche Entwicklung der na-
turrdumlichen Regionen unabdingbar sind. Die hierzu notwen-
digen Biotopkartierungen sind fur die niedersachsischen Regi-
onen Osnabriicker Higelland, Weser- und Leinebergland und
Borden abgeschlossen. Fiir den Harz gibt es sogar schon ein
naturraumbezogenes Konzept. Kartierungen flr die Lineburger
Heide und das Wendland sowie fiir das Weser-Aller-Flachland
stehen kurz vor dem AbschluB; die hierzu vorhandenen um-
fangreichen Artenerhebungen bedirfen allerdings noch der
Vervollstdndigung. Diese flr den Naturschutz in Niedersachsen
grundlegende Arbeit muf3 vorangetrieben werden, will das
Land seine Bemlhungen um die Verwirklichung einer dauer-
haften umweltgerechten Entwicklung weiterverfolgen.

Wir begriien kreisgrenzeniiberschreitende ,,Regionale Ent-
wicklungskonzepte", weil wir sie flr besonders geeignet halten,
zukilinftig naturrdumliche Regionen als Ganzes zu beriicksich-
tigen. Doch leider mangelt es diesen im Vergleich zu den bis-
herigen Konzepten der Naturschutzverwaltung an Qualitét.
Anstelle der Entwicklung neuer Leitbilder und Handlungskon-
zepte fur dieselben Raume sollte das Land in Zusammenarbeit
mit den Landkreisen und Kommunen die bisherigen Ansétze in
der Landschaftsplanung konsequent weiterverfolgen und hierzu
verbindliche VVorgaben machen. Wir halten es fur geboten, den
Einsatz von Fdrdermitteln nur fir die Umsetzung der Hand-
lungskonzepte bereitzustellen.

Ausweisung von Naturschutzgebieten
206/96

Als sehr langwierig erweisen sich die Verfahren, besonders
wertvolle Gebiete unter Naturschutz zu stellen. Zu den bisheri-
gen, die Unterschutzstellung verzégernden Problemen kommt
nun die auRerordentliche Finanzknappheit hinzu. Zur Erweite-
rung der Naturschutzflachen sind zusétzliche Aufwendungen
erforderlich, die u. a. auf Grunderwerb, Entschadigung, Er-
schwernisausgleich, Vertragsnaturschutz und Pflege zurlickzu-
fuhren sind. Dies wird sich insbesondere 1998 bei der Umset-
zung der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der Europdischen
Union zeigen. Schon heute kdnnen seit langem geplante Unter-
schutzstellungen nicht verwirklicht werden. Wir warten zwar
geduldig, fragen aber immer wieder nach, bis wir endlich unse-
re Forderung erfullt sehen.

In der ROTEN MAPPE 1994 (222/94) haben wir unsere schon
flnf Jahre zuvor erhobene Forderung wiederholt, die Talrdume
der Nord-, Mittel- und Sudradde sowie des Loninger Mihlen-
baches in den Landkreisen Cloppenburg und Emsland unter
Naturschutz zu stellen. Die Landesregierung hat uns in der
WEISSEN MAPPE 1994 (222/94) ausfuhrlich tber den Stand
der Planung informiert. Dafur sind wir dankbar. Unserer
Kenntnis nach ist die fir 1995 vorgesehene formelle Auswei-
sung des Naturschutzgebietes Schaabmoor entlang der Nor-
dradde noch nicht erfolgt. Erfreulicherweise liegt der Schutz-,
Pflege- und Entwicklungsplan fur das groRrdumige Gebiet der
Mittel- und Stdradde vor, aber es zeichnet sich noch nicht ab,
wie es nun weitergehen soll. Auch das Verfahren flr die Unter-
schutzstellung der Hase-Oberldufe im Landkreis Osnabriick,
flr die wir uns zuletzt in der ROTEN MAPPE 1994 (211/94)
eingesetzt haben, ist noch immer nicht eingeleitet worden, ob-
wohl dies schon fir 1983 vorgesehen war.

Naturschutz auf landeseigenen Flachen
207/96

Die Landesregierung hat sich das Ziel gesetzt, zehn Prozent der
Landesflache langfristig fir den Naturschutz zu sichern. Um
dies zu erreichen, ist es erforderlich, vermehrt landeseigene
landwirtschaftlich oder sonstig genutzte Flachen unter Schutz
zu stellen bzw. einer extensiven und naturschutzkonformen
Bewirtschaftung zuzufihren. Dal} hier Konflikte zwischen der
Nutzung und dem Natur- und Umweltschutz bestehen, hat das
Gesprach des Ministerpréasidenten mit den Umweltverbanden
im Mai 1995 bestatigt. Ein Grundproblem ist der mangelnde
InformationsfluB. Insbesondere das Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (ML) zeigt wenig Kooperationsbe-
reitschaft. Ein weiteres Problem liegt in der fehlenden ressort-
Ubergreifenden Naturschutzpolitik. Die zwischen dem Um-
weltministerium und dem ML bestehenden Differenzen sind
offenkundig und sollten mdglichst schnell aus dem Weg ge-
rdumt werden. Dies ist erforderlich, um beispielsweise in der
Bewirtschaftung von doménenfiskalischen Flachen bestehende
Defizite zu beheben. Okologische Vorgaben missen zukiinftig
Inhalt der Pachtvertrdge sein, wie dies bereits vorbildlich beim
AbschluB des Vertrages uber die Doménenflache Asseler Sand
gelungen ist. Seit Jahren ungelost ist das Jagdrecht in Schutz-
gebieten. Wir meinen, die Landesregierung sollte mit gutem
Beispiel vorangehen und die Jagdausiibung auf fiskalischen
Naturschutzflachen einstellen.

Das fur Ende 1995 angekiindigte Konzept ist im Interesse des
Naturschutzes auf landeseigenen Flachen nun bald vorzulegen.

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE 12



8 60a des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes
208/96

In der ROTEN MAPPE 1995 (206/95) haben wir nicht nur im
Interesse der nach § 29 des Bundesnaturschutzgesetzes aner-
kannten Verbéande, sondern auch der zustdndigen Behorden
vorgeschlagen, die Mitwirkungsrechte nach § 60a des Nieder-
séchsischen Naturschutzgesetzes einzuschranken. Die Antwort
der Landesregierung in der WEISSEN MAPPE 1995 (206/95),
das Niederséchsische Umweltministerium erarbeite zur Zeit im
Rahmen der Verwaltungsreform mit Vertretern der kommuna-
len Spitzenverb&nde und der Naturschutzverbiande einen ,,Ba-
gatellfallkatalog”, macht uns nachdenklich. Wir gehen davon
aus, dafl sich das Umweltministerium nur in diesem Fall auf
einige wenige auserwahlte Naturschutzverbande beschrankt hat
und zukinftig alle dreizehn § 29-Verbande in die Entschei-
dungsfindung einbezieht. Es kann keine 1. und 2. Klasse-
Verbénde geben.

Geotopschutz
209/96

In der ROTEN MAPPE 1994 (202/94) haben wir uns flr einen
besseren Geotopschutz eingesetzt. Die Landesregierung hat uns
mit der WEISSEN MAPPE 1994 (202/94) davon in Kenntnis
gesetzt, das Umweltministerium wolle in einem Erlafl durch
entsprechende Hinweise an die Naturschutzbehdrden unserem
Anliegen, Geotope vermehrt zu schiitzen und sie trotzdem bei
Bedarf betreten oder freilegen zu kénnen, Rechnung tragen.
Uber diese wenigstens einen Teil unserer Wiinsche beriicksich-
tigende Antwort haben wir uns gefreut. Wir hoffen, der Erlal3
ist inzwischen ergangen und bericksichtigt unsere Vorschlége.

RAUMORDNUNG

Grundsatzliches
210/96

In der vorgeschriebenen Abwagung unterschiedlicher Belange -
sowohl bei ortlichen Planungen, in Bebauungsplan- und FI&-
chennutzungsplanverfahren als auch bei Uberdrtlichen mit den
Planungsinstrumenten Regionales Raumordnungsprogramm
und Landes-Raumordnungsprogramm - werden die Interessen
des Natur- und Umweltschutzes, der Wirtschaft, des Verkehrs
usw. sowie Regelungen fiir Freizeit, Sport und Erholung aufei-
nander abgestimmt. Jeder, der nachtrdglich versucht, die ge-
fundene KompromiBldsung ganz oder teilweise durch pla-
nungsrechtliche Eingriffe abzudndern, unterliegt der Beweis-
pflicht, daB eine Nutzungsédnderung vom Bedarf her zwingend
erforderlich ist und nur in diesem Planungsbereich erfolgen
kann.

Bei Projekten, die als Beitrdge fur die Weltausstellung EXPO
2000 geplant sind, scheinen bewahrte raumordnerische Ent-
scheidungen in den Hintergrund zu treten. Drei Beispiele fiih-
ren wir in dieser ROTEN MAPPE auf.

Northeimer Seenplatte, Landkreis Northeim
211/96

Im Rahmen des seit vielen Jahren verfolgten Gesamtprojektes
»Northeimer Seenplatte” ist es dank frihzeitiger und flexibler
Planungen beispielhaft gelungen, die konkurrierenden Inter-
essen von Natur- und Landschaftsschutz, Rohstoffgewinnung,
Erholung, Freizeit und Sport in Einklang zu bringen. Zur Zeit
besteht die Seenplatte aus zwolf Seen. Hier zeigen sich alle
Phasen einer durch fortschreitenden Kiesabbau verdnderten
FluBauenlandschaft: die durch Bodenabbau zerstorte Land-
schaft, natrliche Sukzessionsbereiche und die Ergebnisse er-
folgreich durchgefiihrter RekultivierungsmalRnahmen. In ihrer
Gesamtheit bilden sie ein gutes Beispiel, um das Motto der
Weltausstellung EXPO 2000 ,,Mensch-Natur-Technik™" darzu-
stellen.

,Den Plan, die Kiesteiche im Leinetal bei Northeim zu einer
,Northeimer Seenplatte' als Erholungsgebiet mitten zwischen
brausenden Verkehrswegen umzugestalten, verfolgen wir mit
lebhafter Sympathie." Mit einem derartigen Wohlwollen, das
wir diesem Vorhaben in unserer ersten ROTEN MAPPE 1960
(Seite 3) entgegengebracht haben, kdénnen wir die heutige Pla-
nung nicht mehr begleiten. Nach den Vorstellungen der Stadt
Northeim soll als Beitrag zur Weltausstellung EXPO 2000 ein
neuer Stadtteil inmitten der Halbinsel des grolRen Freizeitsees
errichtet werden. Der 1980 verabschiedete und zur Zeit noch
gultige Bebauungsplan sieht hier zwar auch ein Seedorf vor,
aber mit niedrigen, der Landschaft angepalten Gebduden zum
Wohnen und fiir Naherholungseinrichtungen. Dessen ungeach-
tet sind nun fiinfgeschossige ,,Wohnbriicken" mit 450
Wohneinheiten, Blros etc. geplant, die sich Uber die ganze
Breite der Halbinsel erstrecken. Eine derartige Bebauung wiir-
de das Landschaftsbild und den NaturgenuR irreversibel scha-
digen bzw. beeintréchtigen.

Das 1986 veroffentlichte Regionale Raumordnungsprogramm
(RROP) firr den Landkreis Northeim weist diesen Bereich nicht
nur als Gebiet mit besonderer Bedeutung (Vorsorgegebiet) fir
Natur und Landschaft sowie fur Erholung aus, sondern auch als
Landschaftsteil, in dem ein funktionsfahiger Naturhaushalt
wiederherzustellen ist. Um die raumordnerischen Vorausset-
zungen fir das Grol3projekt zu schaffen, sieht der 1995 vorge-

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE 13



legte Entwurf des neu aufzustellenden RROP den Kernbereich
des groRen Freizeitsees als Vorranggebiet fir Siedlungsent-
wicklung vor. Zugleich halt er aber an der Zuordnung dieser
Flache als ,,Gebiet zur Verbesserung der Landschaftsstruktur
und des Naturhaushaltes” fest. Das ist ein Widerspruch. Im
Rahmen der Beteiligung nach 8§ 29 des Bundesnaturschutzge-
setzes haben wir uns gegen die geplante Umwidmung ausge-
sprochen. Wir hoffen sehr, dal’ es nicht zur Verschlechterung
der Rahmenbedingungen kommt.

»Neues Dorf", Landkreis Soltau-Fallingbostel
212/96

In Fallingbostel wird eine Vision diskutiert, die es in der tber
1000jahrigen Geschichte der Stadt noch nicht gegeben hat: ein
,.Neues Dorf" im Ortsteil Dorfmark als Beitrag zur Weltausstel-
lung EXPO 2000. Die Idee ist gut, aber weder auf dem vorge-
sehenen Gelénde noch in der Region realisierbar. Diejenigen,
die sich entschlielRen, eine der geplanten 400 Wohneinheiten zu
erwerben und/oder zu nutzen, finden in der ndheren Umgebung
keinen Arbeitsplatz. Die Auffahrt zur A 7 ist schnell zu errei-
chen. Das ist vorteilhaft. Doch die in dem geplanten Okodorf
wohnenden Berufspendler miissen mit dem PKW weite Stre-
cken zurticklegen. Sie machen damit alle guten Vorsétze eines
autofreien Dorfes zunichte.

Ein Aspekt, der uns als anerkannter Naturschutzverband be-
sonders nachdenklich stimmt, ist die Beeintrachtigung einer
bisher intakten Landschaft. Es handelt sich um ein Gebiet mit
besonderer Bedeutung fur die Landwirtschaft. Dabei sollte es
auch bleiben.

»Schweizer Umweltdorf am Diimmer",
Landkreis Diepholz

213/96

Der DUmmer mit seinen wertvollen Niederungsgebieten als
Feuchtgebiet internationaler Bedeutung und die den Schutz-
zielen entgegenstehenden Nutzungen sind seit Uber drei Jahr-
zehnten Gegenstand der ROTEN MAPPE. Dall es duferst
schwierig ist, die konkurrierenden Interessen in Einklang zu
bringen, zeigt sich an der nur zdgerlichen Umsetzung des 1987
von der Landesregierung beschlossenen und 1992 erganzten
,Konzeptes zur langfristigen Sanierung des Diimmerraumes”.
In den zurtickliegenden Jahren sind weite Teile des Ostufers fir
den Fremdenverkehr und den Wassersport erschlossen worden.
Erfreulicherweise konnten an der Westseite Baugenehmigun-
gen zur Verbesserung der touristischen Infrastruktur verhindert
werden. Nun droht dem Dimmer - abermals am Ostufer - eine
neue, im Vergleich zu den bisherigen Begehrlichkeiten viel
groRere Gefahr.

Als Beitrag zur Weltausstellung EXPO 2000 ist die Errichtung
eines sogenannten ,,Schweizer Umweltdorfes" in der Gemeinde
Lembruch, Landkreis Diepholz, geplant. In unmittelbarer N&he
des Naturschutzgebietes ,,Hohe Sieben" sollen auf einer Flidche
von 24 ha 850 Wohnungen, Hotels mit insgesamt 460 Zim-
mern, 30 Laden und zahlreiche Freizeiteinrichtungen entstehen.
Bei der architektonischen Gestaltung der Gebdude sind schwei-
zerische und niederséchsische Stilelemente vorgesehen. Das
Dorf soll nach 6kologischen Grundsétzen ,,innenzentriert" kon-
zipiert werden - vergleichbar mit einem ,,Center-Park™ - und

moglichst keine Emissionen nach auflen abgeben. Der Antrag-
steller hat aus diesen Grinden fiir die im Rahmen der Geneh-
migung erforderliche Umweltvertraglichkeitsstudie einen auf
die Ortschaft Lembruch und die ndhere Umgebung begrenzten
Untersuchungsraum vorgeschlagen.

Die vom Vorhabentrager erklarten Zielsetzungen kénnen uns
nicht iberzeugen. Ohne Zweifel wird ein derartiger Wohn- und
BusinelRpark zu erheblichen Beeintréchtigungen im gesamten
Dimmerraum fihren. Die leidvollen Erfahrungen aus der Ein-
deichung des Sees und der intensiven Nutzung miissen Mah-
nung genug sein, die Auswirkungen umweltrelevanter GroR-
vorhaben auf das sehr komplexe und vielschichtige 6kologische
Beziehungsgeflecht zu engstirnig und nur monokausal betrach-
ten zu wollen. Zwei Konfliktbereiche sind bereits jetzt deutlich
erkennbar.

1. Das fiur das Dorf vorgesehene Geldnde wird derzeit als
Campingplatz und Ferienhausgebiet mit angeschlossenem
Segelhafen genutzt. Wenn die jetzigen Nutzer auf andere
Bereiche des Sees ausweichen, wird sich die touristische
ErschlieBung des Sees ausweiten. Dies widerspricht den
jahrelangen Sanierungsbemiihungen. Es ist auch mit dem
Landes-Raumordnungsprogramm  Niedersachsen (1994)
nicht vereinbar, das den Dimmer und grof3e Teile der an-
grenzenden Moorniederung als VVorranggebiet fiir Natur und
Landschaft ausweist.

2. Die GroRe des Dorfes und seine Nutzung als Tourismus-,
Préasentations- und Tagungsort 14kt ein erhdhtes Verkehrs-
aufkommen erwarten. Die Absicht, den Autoverkehr inner-
halb des Dorfes zu verbieten, 4Rt die fir die Region weit-
aus hohere Belastung durch An- und Abreise vollig auBer
acht. Ein Buspendelverkehr zwischen dem Bahnhof in
Damme (Landkreis Vechta) und dem Dorf ist nur wéhrend
der Weltausstellung vorgesehen. Er fuhrt Gber die L 345
durch das geplante Naturschutzgebiet ,,Osterfeiner Moor".
Im Interesse des Naturschutzes ist insbesonders in diesem
Raum eine zusatzliche Verkehrsbelastung zu vermeiden.

Die Landesregierung sollte in Anbetracht der bereits vorhande-
nen intensiven Freizeitnutzung des Dummers und im Hinblick
auf das von ihr betriebene Sanierungskonzept ein solches
Grolprojekt nicht zulassen.

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
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FLIESSGEWASSER

Schutz und Entwicklung von FlieRgewéssern
in Niedersachsen

214/96

In der Vergangenheit hat der Schwerpunkt der FlieRgewdsser-
sanierung in der Verbesserung der Wassergite durch Abwasser-
reinigung gelegen. Solange Gewasser weiterhin durch Ausbau,
Begradigung und intensive Landnutzung beeintrachtigt werden,
sind derartige MaBBnahmen jedoch nicht ausreichend, um natur-
raumtypische und 06kologisch funktionsfahige FlieRgewasser
wiederherzustellen. Aus diesem Grund haben inzwischen nahezu
alle Bundeslander - auch Niedersachsen - Programme zum
Schutz naturnaher und zur Entwicklung naturferner Gewésser
aufgestellt. Diese zielen auf eine Verbesserung der Morphologie
und AbfluRdynamik der FlieRgewdsser und ihrer Auen sowie auf
eine extensive Nutzung von Gewasserrandstreifen. Das Nieder-
séchsische FlieRgewdasserprogramm und das ihm konzeptionell
zugrundeliegende Niederséchsische FlieBgewdsserschutzsystem
gelten als vorbildlich. Allgemeine Anerkennung hat es auch im
Februar 1995 auf dem auf Bundesebene ersten Expertenkollo-
quium zum Thema ,,FlieBgewadsserrenaturierung in der Praxis® in
Hoxter gefunden. Das Niedersachsische Landesamt fiir Okologie
(NLO) hat im Rahmen des Kolloquiums seinen Erfahrungsbe-
richt vorgetragen. In diesem werden neben der grof3en Akzeptanz
des Schutzsystems die Fortschritte im Hinblick auf rechtliche
Verbindlichkeit und auf Kooperation zwischen Naturschutz und
Wasserwirtschaft hervorgehoben.

Die Gewasser des Schutzsystems haben 1994 Aufnahme in das
Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) ge-
funden. Die Hauptgewasser einschlieRlich ihrer Auen sind dort
als Vorranggebiete fur Natur und Landschaft dargestellt. In
diesen Gebieten mussen alle raumbedeutsamen Planungen und
Malinahmen mit der jeweils festgelegten vorrangigen Zweck-
bestimmung vereinbar sein; dies gilt auch fur die rdumliche
Entwicklung der nédheren Umgebung. Die Verbindungsgewas-
ser fuhrt das LROP als Vorsorgegebiete auf. Alle raumbedeut-
samen Planungen und MaRnahmen sind hier so abzustimmen,
daB diese Gebiete in ihrer ,,Eignung und besonderen Bedeu-
tung™ mdglichst nicht beeintréchtigt werden. Wir begrifRen dies
ausdriicklich und erwarten, dal? die Vorgaben des LROP bei
zukiinftigen Planungen entsprechend beachtet werden.

Die trotz erster Anzeichen einer Besserung in vielen Féllen
unbefriedigende Zusammenarbeit des Naturschutzes und der
Wasserwirtschaft haben wir in der ROTEN MAPPE 1994
(206/94) noch beklagen miissen. Mittlerweile ist es aufgrund
des FlieRgewdsserprogramms insgesamt zu einer verbesserten
Kooperation zwischen Behdrden und Verb&nden gekommen.
Das ist erfreulich. In zwei weiteren von uns in der ROTEN
MAPPPE 1994 (206/94) kritisierten Punkten ist offensichtlich
noch keine Besserung eingetreten:

1. Die zu stark auf den Erwerb von nur schmalen Gewasser-
randstreifen ausgerichteten MalRnahmen.

2. Die zu unnétigen burokratischen Hemmnissen fihrende
verfahrens- und haushaltstechnische Zweigleisigkeit des
Forderverfahrens fiir MalRnahmen am Gewadsserlauf und an
den Randstreifen (Wasserwirtschaft) sowie an der Talaue
(Naturschutz).

Auf den ersten Punkt ist die Landesregierung in der WEISSEN
MAPPE 1994 (206/94) leider nicht eingegangen. Den zweiten
hat sie als unberechtigt zuriickgewiesen. Die Renaturierung der

Talaue sei eine derartig umfangreiche Aufgabe und misse hau-
fig naturschutzspezifische Gesichtspunkte beriicksichtigen, so
dal sie meistens nicht Zug um Zug mit den MalRnahmen der
naturnahen Gewéssergestaltung durchgefiihrt werden kénne.
Daruber hinaus sei dafur haufig eine andere Tragerschaft erfor-
derlich als fiir das Gewasser und den gewadssernahen Bereich,
fur die am zweckméBigsten der Unterhaltungspflichtige zu-
stdndig bleiben sollte. Wir sehen uns durch den Bericht des
NLO, der diese Punkte ebenfalls bemingelt, in unserer Kritik
bestarkt und halten eine Vereinfachung des Forderverfahrens
hinsichtlich der Zustandigkeiten nach wie vor fiir méglich und
notig.

Auch an der von uns in der ROTEN MAPPE 1994 (206/94)
geforderten Aufwertung der Verbindungsgewasser halten wir
weiter fest. Der Antwort der Landesregierung, in der Bewer-
tung der ausgewdhlten Gewasser des FlieRgewasser-
schutzsystems bestiinden nur scheinbar graduelle Unterschiede,
folgen wir insoweit als diese eben doch groR sind. Bislang gilt
fur die als Verbindungsgewasser eingestuften Flisse Elbe,
Weser, Oker, Aller, Leine, Hunte, Ems, Hase und Vechte, daR
Wasserqualitdt und Biotopstrukturen Mindestanforderungen
geniigen missen, damit keine unliberwindbaren Hemmnisse fiir
wandernde oder sich ausbreitende Tiere bestehen. Die 62
Hauptgewésser - Nebengewésser und Oberléufe der Verbin-
dungsgewasser - sind hingegen so zu schiitzen und zu renatu-
rieren, dal sich die unter naturnahen Bedingungen typische
Arten- und Biotopvielfalt auf ihrer gesamten FlieRstrecke wie-
der einstellen kann. Die Durchgéngigkeit in den Verbindungs-
gewadssern sicherzustellen, reicht unseres Erachtens nicht aus,
um dem Schutzsystemziel gerecht zu werden, die natirliche
Vielfalt der FlieBgewasser wiederherzustellen. So siedeln in
den Unterlaufen der gréReren Fliisse von Natur aus charakteris-
tische Arten und Lebensgemeinschaften, die durch die ausge-
wahlten Hauptgewasser nicht oder nur ungeniigend reprasen-
tiert sind.

In bezug auf die Verbesserung der Lebensraumfunktion in den
Verbindungsgewassern weist uns die Landesregierung in der
WEISSEN MAPPE 1994 (206/94) auf ihre erfolgreichen Bemi-
hungen zur Gewésserreinhaltung hin. Auch wir sehen hierin
einen wesentlichen Beitrag zur ©kologischen Sanierung der
FlieRgewésser. Zugleich miissen wir aber auch feststellen, dai3
der fur den Uberwiegenden Teil der Verbindungsgewasser unter-
haltungspflichtige Bund mit Benehmensherstellung des Landes
an Elbe, Weser, Hunte und Ems durch Vertiefung, Begradigung
und Uferausbau die Zerstérung des Raum- und Arteninventars
weiter vorantreibt. Dem sollte nun Einhalt geboten werden.

In diesem Zusammenhang wiederholen wir unsere Forderung
nach einem oOkologischen Gesamtplan fur die Emsmuindung.
Entgegen der Auffassung der Landesregierung, die dort MaR-
nahmen aufgrund der weniger stark ausgepragten Schédigun-
gen fur nicht so dringlich hélt, sehen wir in Anbetracht beste-
hender und zu erwartender Belastungen - u. a. Vertiefungs- und
Unterhaltungsbaggerungen, Ausbau des Emder Hafens, Indust-
rieansiedlung bei Leer - erheblichen Handlungsbedarf. Mit
Besorgnis entnehmen wir dem Gewéssergitebericht 1994 des
Staatlichen Amtes fiir Wasser und Abfall Aurich, die in den
letzten Jahren als einziges FlieBgewésser in Ostfriesland ab-
schnittsweise in die Guteklasse 1l (mé&Rig belastet) eingestufte
Ems mufte im oberen Tidebereich in die Guteklasse 11-111
(kritisch belastet) zuriickgestuft werden. Dies wird ursdchlich
mit morphologischen Verdnderungen und geringeren sommer-
lichen Oberwasserabflissen in Verbindung gebracht. Damit
sehen wir uns in unserer Forderung bestétigt.
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Der Erfahrungsbericht des NLO nennt zwei weitere Defizite
bei Renaturierungsvorhaben an FlieBgewdssern:

- Die mangelnde Zusammenarbeit von Naturschutz und Land-
wirtschaft fiir eine gewasserschonende Flachenbewirt-
schaftung.

Auch wenn einige Amter fir Agrarstruktur in laufende Rena-
turierungsvorhaben eingeschaltet oder auch selbst aktiv seien,
habe bislang keine systematische Zusammenarbeit aufgebaut
werden kdénnen.

Das Fehlen einer fachlichen Betreuung (ber den Abschlu
der Planung bzw. des Genehmigungsverfahrens hinaus.

Die Erfahrung habe gezeigt, da3 gute Planungen nicht immer
zu einer effektiven Umsetzung fiihren. Hier wiirde eine éko-
logische Baubegleitung und eine abschlieBende Ausfiih-
rungskontrolle winschenswert sein, um ggf. mogliche und
erforderliche Nachbesserungen durchfithren zu kénnen.

Wir bitten die Landesregierung, auch hier fiir eine Verbesse-
rung der Situation zu sorgen.

Astuarschutz
215/96

Vor dem Hintergrund der 6kologischen Verflechtung mit dem
Wattenmeer bediirfen Astuare besonderer Schutz- und Ma-
nagementmalinahmen. Darin bestand Einigkeit bei der 7. Trila-
teralen Regierungskonferenz zum Schutz des Wattenmeeres am
30. November 1994 in Leeuwarden. Aufgabe der Wattenmeer-
Anrainerstaaten ist es sicherzustellen, dall wertvolle Teile der
Astuare geschiitzt und die FluRufer erhalten und - soweit mog-
lich - wieder in ihren natlrlichen Zustand versetzt werden. Dies
erfordert besondere Planungstiberlegungen bzw. Schutz- und
Entwicklungsbemihungen. Wir begriiRen es sehr, dal das Land
mit gutem Beispiel vorangehen und friihzeitig prifen will,

- inwieweit Uber den gesetzlichen Schutz fur Wattflachen und
Salzwiesen gemé&R 8§ 28a des Niederséchsischen Natur-
schutzgesetzes und die vorhandenen Nationalparkflachen und
Naturschutzgebiete hinaus die Notwendigkeit eines Schutzes
weiterer Teilbereiche der Astuare besteht,

- wo sich Maglichkeiten eréffnen, den natirlichen Zustand von
FluRufern in den Astuaren wiederherzustellen,

- welche weitergehenden Vorschlage zum Schutz und zur Ent-
wicklung von Astuaren im Zuge der Vorbereitung der néchs-
ten Wattenmeer-Konferenz eingebracht werden sollten.

Als anerkannter Naturschutzverband erhielten wir Gelegenheit,
am 13. November 1995 an der ersten Sitzung der Arbeitsgrup-
pe Astuare" teilzunehmen. Das Niedersichsische Umweltmi-
nisterium kindigte an, bis zum Friihjahr dieses Jahres eine
Bestandsaufnahme tiber schiitzenswerte Biotope in den Astua-
ren vorzulegen, um sodann in einer zweiten Arbeitsgruppensit-
zung Uber mogliche Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaR-
nahmen fir eine naturndhere Gestaltung zu beraten. Diese ist
jedoch bis heute nicht anberaumt worden. Gerade im Hinblick
auf die 1997 in Deutschland stattfindende 8. Trilaterale Regie-
rungskonferenz sollte das Land Niedersachsen in seinen Bem-
hungen um einen wirkungsvollen Astuarschutz nicht nachlas-
sen.

Verbreitungsatlanten zur FlieRgewasserfauna
216/96

Seit Jahren fiihren alle Staatlichen Amter fiir Wasser und Ab-
fall (StAWA) chemisch-physikalische und biologische Unter-
suchungen an Oberflachengewassern zur Uberwachung der
Gewaéssergute durch. Letztere dienen der Bestimmung des so-
genannten Saprobienindexes, der die organische Belastung des
Gewassers anzeigt. Beim Fang der Indikatortiere - sie sind fir
die Berechnung ausschlaggebend - wird zwangslaufig das Mak-
rozoobenthon insgesamt erfalt. Hierbei handelt es sich um die
Lebensgemeinschaft der iber 2 mm groRen Wassertiere, die im
Sediment, auf Pflanzen und anderen Substraten siedeln. In der
Regel sind die Funde nicht weiter ausgewertet und verdffent-
licht worden. Das hat sich nun geéndert. Mit dem ,,Verbrei-
tungsatlas der FlieRgewdsserfauna in Ostfriesland” hat das
StAWA Aurich diese Funddaten 1994 einem breiten Publikum
zugénglich gemacht. Das StAWA Stade ist 1996 diesem Bei-
spiel gefolgt und hat einen solchen fur das Elbe-Weser-Dreieck
vorgelegt. Die in den Atlanten verdffentlichten Funddaten sind
aufgrund der regelméRig und flachendeckend durchgefiihrten
Erhebungen von besonderem Wert fur den Artenschutz. Sie
liefern auf regionaler Ebene einen wertvollen Beitrag zur Er-
stellung, Aktualisierung und Bewertung der ,,Roten Listen"
gefahrdeter Tierarten in Niedersachsen. Zwar beschranken sie
sich nur auf einen Teil der FlieRgewasserfauna, doch dieser ist
représentativ fur die Region und wére es, wenn die Untersu-
chungen aller StAWA einbezogen werden, auch fir das Land.
Durch Aktualisierung kénnten zudem Bestandsentwicklungen
langfristig verfolgt werden. Unabhéngig davon erlauben die
Atlanten eine starkere Berlcksichtigung der FlieRgewasserfau-
na bei der Entwicklung und Bewertung ¢kologisch vertragli-
cher Varianten. Gerade im Wasserbau wird diese scheinbar
schwer zugangliche Lebensgemeinschaft noch viel zu sehr
vernachldssigt, obwohl sie ein geeigneter Indikator ist, um bei
Eingriffen die Folgen abschétzen zu kénnen.

Wir halten die Initiative der StAWA Aurich und Stade fiir vor-
bildlich und empfehlen sie den anderen Behérden der Wasser-
wirtschaft zur Nachahmung. Sollte fiir die Bestimmung der
Arten des Makrozoobenthon nicht ausreichend Fachpersonal
zur Verflgung stehen, schlagen wir vor, die Zusammenarbeit
mit Hochschulen und Universitaten zu suchen.

Renaturierung der Wietze und Aue,
Gemeinde Wietzendorf, Landkreis Soltau-Fallingbostel

217/96

Seit 1995 werden in der Gemeinde Wietzendorf die Heidebé-
che Wietze und Aue - Hauptgewasser 1. Prioritdt des Nieder-
séchsischen FlieRgewésserschutzsystems - naturnah umgestal-
tet. Genehmigungsverfahren, Flachenerwerb und bauliche Um-
gestaltungen sind so zlgig abgewickelt worden, daR die Mal3-
nahme bereits in diesem Jahr abgeschlossen werden soll. In
zwei Bauabschnitten sind 4 km Gewasser renaturiert worden.
Ein Schwerpunkt lag in der Wiederherstellung der ¢kologi-
schen Durchgéngigkeit der Aue im Bereich einer Stauanlage.
Dies ist durch den Bau eines 750 m langen Umfluters gelungen.
Die sich auf rund 2 Mio. DM belaufenden Gesamtkosten haben
das Land Niedersachsen und die Gemeinde Wietzendorf als
Tréagerin der MalRnahme aufgebracht. Angesichts des Vorbild-
charakters, durch den sich dieses Renaturierungsprojekt aus-
zeichnet, halten wir es fur sinnvoll, den Erfolg durch regelma-
Rig zu wiederholende Beobachtungen zu berwachen und zu
dokumentieren.
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Verschmutzung des Waltershagener Baches,
Landkreise Hameln-Pyrmont und Schaumburg

218/96

Fur die im Calenberger Bergland entspringende und die Borde
durchflielende Rodenberger Aue wird derzeit im Rahmen des
Niedersachsischen Fliegewasserprogramms ein Gewasserent-
wicklungsplan erarbeitet. Danach soll nicht der Oberlauf der
Aue renaturiert werden, sondern ein Nebengewasser, der Wal-
tershagener Bach, einschlieBlich seiner Quellregion. Dieser laRt
sich aufgrund seiner gréReren Naturnahe mit wesentlich gerin-
gerem Aufwand in seiner natiirlichen Auspragung wiederher-
stellen. Zu einer Verschlechterung der Gewassersituation des
Waltershagener Baches tragt die Klaranlage Nienstedt ma3geb-
lich bei. Hier sind Baugenehmigungen erteilt und Kanalan-
schluBgebiihren erhoben worden, ohne die Anlage nachzuris-
ten. lhre Einleitungen sind so schwerwiegend, dal3 sich die
Gewassergute von der Klasse 1-11 (gering belastet) auf Klasse
Il (méRig belastet) verschlechtert hat und damit das unterhalb
der Einleitungsstelle liegende Naturschutzgebiet ,,Walterbach-
tal" beeintrachtigt. Die Guteklasse 11 mag aus technischer Sicht
fir FlieRgewdasser im allgemeinen als ausreichend angesehen
werden. Aus Naturschutzsicht reicht diese fur einen durch kél-
teliebende und gegeniiber Sauerstoffzehrungsprozessen emp-
findliche Organismen charakterisierten Mittelgebirgsbach nicht
aus.

Im Hinblick auf das mit dem Niederséchsischen FlieRgewés-
serprogramm verfolgte Ziel, die naturraumtypischen Gewés-
serlandschaften mit ihrem spezifischen Arteninventar wieder-
herzustellen, ist Gber die gesamte Gebirgsbachregion die Gute-
klasse 1-11 erforderlich. Dies kann nicht etwa durch Verlegung
der Einleitungsstelle bachabwarts, sondern mu durch Nachris-
tung der Klaranlage erreicht werden; denn die zusétzliche Be-
bauung im Einzugsbereich der Anlage hat zu dieser Situation
gefihrt.

ARTENSCHUTZ

Brutvogelmonitoring in ,,Besonderen Schutzgebieten"
219/96

1983 hat Niedersachsen 48 sogenannte ,,Besondere Schutzge-
biete" (special protected areas) gemaR Artikel 4 der EG-
Vogelschutzrichtlinie der Europaischen Kommission gemeldet.
Damit hat sich das Land verpflichtet, die Ziele der Richtlinie,
also die Erhaltung sdmtlicher wildlebender Vogelarten zu un-
terstitzen, die in den Mitgliedstaaten heimisch sind. Vor allem
sollen Beeintréchtigungen der Lebensrdume, insbesondere die
Belastigung der Vogel unterbunden werden.

Erst zehn Jahre nach der Meldung hat die Staatliche Vogel-
schutzwarte im Niedersachsischen Landesamt fiir Okologie in
diesen Gebieten ein Brutvogelmonitoring mit dem Ziel begon-
nen, die Bestandsentwicklungen zu beobachten sowie Schutz-
vorkehrungen zu gewahrleisten und zu optimieren. 1995 hat sie
fur etwa zwei Drittel der Gebiete die Brutvogelbestandserfas-
sung abgeschlossen. Die Landesregierung hat in ihrem Um-
weltbericht 1993/1994 dem Monitoring in Schutzgebieten eine
zentrale Bedeutung beigemessen, um Grundlagen fiir ein effek-
tives, d. h. auch kostensparendes Naturschutzmanagement zu
erarbeiten. Doch bedauerlicherweise werden fur die Fortfih-
rung dieser Untersuchungen derzeit keine Mittel mehr bereitge-
stellt. Spatestens mit der noch zu erfolgenden Aufnahme der 48
Gebiete in ein kohdrentes 0Okologisches Netz besonderer

Schutzgebiete mit der Bezeichnung ,,NATURA 2000" geméif
Artikel 3 (1) der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der Européi-
schen Union wird ein kontinuierliches Monitoring verpflich-
tend.

Vogelschutz im Iheringsgroden, Landkreis Wittmund
220/96

Der 146 ha umfassende Iheringsgroden zwischen Neuharlin-
gersiel und Harlesiel ist vor 10 Jahren eingedeicht worden.
Gegen diese MaRnahme haben wir uns in der ROTEN MAPPE
1986 (244/86) mit Nachdruck gewandt. Der Planfest-
stellungsbeschluB zur Eindeichung schreibt zur Eingriffskom-
pensation vor, eine Ausgleichsflache auszuweisen sowie einen
Pflege- und Entwicklungsplan aufzustellen. Die geschaffene
Ausgleichsflache hat sich zu einem bedeutenden Rast- und
Brutgebiet fur Wat- und Wasservogel und zu einem natur-
schutzwirdigen Gebiet entwickelt. Das ist erfreulich. Aber
einen Pflege- und Entwicklungsplan gibt es trotz wiederholten
Dréngens der Naturschutzverbande bis heute nicht. Die Folgen
treten nun offen zutage.

Ein mehr als 7 m breiter Graben zwischen Deich und Aus-
gleichsflache verhindert, dal die mit iber 100 Brutpaaren be-
sonders zahlreich vertretenen S&belschnébler ihre Jungen er-
folgreich aufziehen kdnnen. Seine steile Bdschung und der
starke Uferbewuchs bilden fir die Kiken ein uniberwindbares
Hindernis auf ihrer arttypischen Wanderung ins Watt. Die
»Wissenschaftliche Arbeitsgemeinschaft fir Natur- und Um-
weltschutz e.V. (WAU)" in Jever hat angeregt, den Graben zu
verlegen oder wenigstens teilweise zu verrohren. Die MaRnah-
menvorschlége der Bezirksregierung Weser-Ems, provisorisch
Bretter (ber den Graben zu legen und den Uferbewuchs teil-
weise zu méhen, kommen nach Ansicht der WAU nur als Not-
behelf in Betracht. Denn nach bisherigen Erkenntnissen dirfte
diese Form der Uberwegung nicht von allen Sabelschnablerkii-
ken angenommen werden.

Leider gibt es noch weitere Beeintrachtigungen in diesem sen-
siblen Bereich. In direkter Nachbarschaft sind Windkraft-
anlagen errichtet worden. Der Betreiber bt auf diesen Flachen
die Jagd aus und hat einen Knallapparat aufgestellt, der bis in
die angrenzende Ruhezone des Nationalparks wirkt.

Wir bitten die Landesregierung,

- die von der WAU vorgeschlagenen MaBnahmen aufzugreifen
und umzusetzen,

- auf die Erarbeitung des Pflege- und Entwicklungsplans mit
Nachdruck hinzuwirken,

- das Verfahren zur Ausweisung der Ausgleichsflache als Na-
turschutzgebiet (NSG) einzuleiten, um ihrer besonderen Be-
deutung fur den VVogelschutz gerecht zu werden.

Angesichts der geschilderten Beeintrachtigungen halten wir es
fiir erforderlich, in der Verordnung Uber das zukinftige NSG
gemdl 8 24 Absatz 3 Satz 2 des Niedersachsischen Natur-
schutzgesetzes solche Handlungen auBerhalb des NSG zu un-
tersagen, die in das Gebiet hineinwirken kénnen.
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FLACHENSCHUTZ

Naturschutzprojekt ,,Dromling", Landkreise Gifhorn und
Helmstedt sowie Stadt Wolfsburg

221/96

Seit sieben Jahren setzen wir uns dafir ein, den niedersachsi-
sehen Teil des Dromlings in das Forderprogramm ,,Errichtung
und Sicherung schutzwirdiger Teile von Natur und Landschaft
mit gesamtstaatlich représentativer Bedeutung" aufzunehmen.
Wir haben davon Kenntnis erhalten, dafl die Bundesumwelt-
ministerin im Dezember 1995 den Antrag im Grundsatz positiv
entschieden hat. Bei der Bewilligung der Bundesmittel schei-
nen jedoch noch haushaltsrechtliche Schwierigkeiten zu beste-
hen. Eine weitere Verzégerung des Projektbeginns ist daher zu
befuirchten. Dankenswerterweise sind Projekttrager und Land
bereits 1993 auf die vom Bund verlangte hohere finanzielle
Beteiligung eingegangen. Seither sind Landesmittel fur die
Anlage von Flachgewdssern im Nahrungsgebiet des Weilstor-
ches bereitgestellt worden. Die Landesregierung sollte in ihren
Bemihungen nicht nachlassen und auf eine zlgige Bereitstel-
lung von Bundesmitteln dréngen, damit das Projekt endlich
begonnen werden kann.

Die bisher im Drémling gefuhrte Diskussion Uber Projektin-
halte und -ziele hat bei vielen Landwirten und ihren Interessen-
verbanden zu Unmut gefiihrt. Um die Vorbehalte aus dem Weg
zu réumen, ist eine auf die Vorhaben abgestimmte Informa-
tions- und Offentlichkeitsarbeit dringend geboten. Wir sind
sicher, die Landwirte werden sich an einer naturschutzorientier-
ten landwirtschaftlichen Nutzung beteiligen, wenn sie tber die
sich bietenden Mdglichkeiten umfassend informiert sind und
die sich ihnen erdffnenden Perspektiven erkennen. In anderen
niederséchsischen Regionen ist es kommunalen Gebietskorper-
schaften bereits mit groem Erfolg gelungen, bei derartigen
Projekten die Interessen der Landwirtschaft und des Natur-
schutzes in Einklang zu bringen. Dies sollte doch auch im
Dromling moglich sein.

Kiesabbau in der Weserniederung
222/96

Infolge der raumordnerischen Sicherung von Rohstofflager-
statten durch die Vorgaben des Landes-Raumordnungspro-
gramms (LROP) mit der grundsatzlichen Festlegung von Vor-
ranggebieten fir Rohstoffgewinnung hat sich in der Wesernie-
derung die Zahl der Antrdge auf groRflachige NaRauskiesung
sprunghaft erhéht. VVor dem Hintergrund der GréRenordnung
und der damit verbundenen Eingriffe sah sich die Bezirksregie-
rung Hannover veranlalit, die Landkreise Nienburg und Ha-
meln-Pyrmont auf Anforderungen hinzuweisen, die eine ein-
heitliche Bearbeitung der Eingriffsregelung gewahrleisten. Die
Verfilgung schreibt fir alle in Auenbereichen mit Uber-
schwemmungsdynamik durch Bodenabbau entstehende Gewés-
ser, die tiefer als 5 m sind, eine ErsatzmalRhahme gemdl § 12
des Niederséchsischen Naturschutzgesetzes vor. Es ist - mit
Einschrédnkungen - ein Flachenausgleich in der GroRe der Ab-
bauflache zu schaffen. Die Ersatzflachen sollten Uberwiegend
der Sukzession uberlassen bleiben und im Hochwassereinflul
der Weser liegen.

Durch den Kiesabbau sind weniger die Schutzgiter Pflanzen-
und Tierwelt betroffen, da die Flachen Uberwiegend landwirt-
schaftlich genutzt werden. Vielmehr ist es im Hinblick auf die
Bodenqualitit das Schutzgut ,,Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes". Diese soll nach dem LROP so beschaffen sein, daf}
die Voraussetzungen zum Fortbestand oder zur Entwicklung

der jeweils natiirlichen Okosysteme auf der iberwiegenden
Flache gegeben sind. Nach Ansicht der Bezirksregierung geht
dieses Potential bei einer Abbautiefe von mehr als 5 m unter
der Wasserlinie flir die naturraumtypische Auenwald-
entwicklung unwiederbringlich verloren. Verstandlicherweise
haben die Bodenabbauunternehmen auf die Verfugung heftig
reagiert, da der Abbau durch den Ankauf von Ersatzflachen
teurer und, wo solche nicht erworben werden koénnen, verhin-
dert wird. Eine naturnahe Gestaltung der Kiesseen halten sie
fur ausreichend.

Wir begriRen, dal die Bezirksregierung der Eilbedurftigkeit
wegen gehandelt hat, und hoffen, falls eine Anderung vorgese-
hen ist, daf? die Eingriffsregelung voll zum Tragen kommt. Nun
muR der noch ausstehende Bodenabbauerlal des Niederséchsi-
schen Umweltministeriums umgehend folgen. Wir sind zuver-
sichtlich, daf dieser Erla die Belange des Naturschutzes im
erforderlichen Umfang beriicksichtigen wird. Zusammen mit
der hierzu vom Niedersichsischen Landesamt fiir Okologie zu
erarbeitenden Leitlinie werden zukiinftig die Voraussetzungen
fur eine ausgewogene 6kologische Sanierung der Weser und
ihrer Talauen gegeben sein.

Nicht nur in den Landkreisen Nienburg und Hameln-Pyrmont,
sondern auch in den Landkreisen Holzminden und Schaumburg
sind Kiesabbauantrage gestellt worden bzw. liegen Genehmi-
gungen fir das Wesertal vor. Aufgrund der damit verbundenen
raumbedeutsamen Auswirkungen haben die Kreise unter Feder-
fuhrung der Bezirksregierung eine Arbeitsgruppe gebildet, um
einen die Landkreisgrenzen (berschreitenden Bodenabbauleit-
plan zu erstellen. Wir freuen uns dariiber, u. a. weil daran nicht
nur die Unternehmen, sondern auch die Landwirtschaft und die
Verbénde mitarbeiten kénnen.

Die ,,Arbeitsgemeinschaft zur Reinhaltung der Weser" der
Lander Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Thiringen beabsichtigt, im Oktober 1996 ein Gutachten
zur ,Erstellung einer Okologischen Gesamtplanung Weser"
vorzulegen. Es ist notwendig, Kies bedarfsgerecht zu nutzen
und zukinftig den Abbau nicht nur kreis-, sondern auch lan-
derlibergreifend zu regeln. Dabei missen 6kologische und 6ko-
nomische Belange gleichrangig behandelt werden. Die Landes-
regierung sollte fur eine derartige Zusammenarbeit die Initiati-
ve ergreifen.

Kommunales Projekt ,,Moorland bei Jever",
Landkreis Friesland

223/96

Das Uber 200 ha umfassende Moorland sudlich von Jever ist
eines der groften Geestrandniedermoore im Raum Friesland.
Im Vorentwurf zum Landschaftsrahmenplan (LRP) des Land-
kreises Friesland (1995) wird es entsprechend seiner hohen
Wertigkeit fir Natur- und Landschaftsschutz als ,landschafts-
schutzgebietswirdig" eingestuft. Die Stadt Jever und die Ge-
meinde Schortens haben sich vorgenommen, dieses Moor in
seiner historisch gewachsenen und kulturlandschaftlichen Aus-
pragung als Feuchtgriinlandkomplex zu erhalten. Dieses Vor-
haben begriRen wir sehr. Durch Flachenankauf und -
arrondierung tber Landtausch ist es bereits gelungen, uber 50
ha gemeindeeigene Flachen der extensiven Bewirtschaftung
zuzufithren. Die mit den ortlichen Landwirten getroffenen Ver-
einbarungen gewahrleisten, daf die Ziele des Natur- und Land-
schaftsschutzes ohne zusétzlich hohe Unterhaltungskosten er-
reicht werden konnen. Die Mallnahmen zur Pflege und Ent-
wicklung des Griinlandes werden erganzt durch solche zur
VergroRerung des Anteils an Feuchtbiotopen, beispielsweise
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durch die Anlage von Timpeln und das Ausheben verschitteter
Grében. Die zur Sicherung eines erhdhten Wasserstandes er-
forderlichen baulichen Verdnderungen, wie sie der LRP-
Vorentwurf fur das Moorland empfiehlt, konnten aufgrund
fehlender Finanzmittel leider nicht begonnen werden.

Wir bitten die Landesregierung, der Stadt Jever und der Ge-
meinde Schortens bei der Suche nach Finanzierungsmog-
lichkeiten beratend zur Seite zu stehen. Auch der Landkreis
sollte die Bemiihungen um die Erhaltung dieser bedeutsamen
Kulturlandschaft unterstiitzen und das Verfahren zur Auswei-
sung als Landschaftsschutzgebiet méglichst bald einleiten.

Geplanter Golfplatz ,Steller Berg",
Gemeinde Achim, Landkreis Verden

224/96

In der Gemeinde Achim soll auf einem etwa 1,2 gkm umfas-
senden Areal am Steller Berg eine der grofiten Golfanlagen
Deutschlands entstehen. Die Ziele einer bedarfsorientierten,
ressourcenschonenden und umweltgerechten Flachennutzung
finden hier keine Beachtung. Der betroffene Bereich zeichnet
sich durch eine kleinrdumlich strukturierte, weitgehend unzer-
schnittene Kulturlandschaft aus. Die Acker, Griinldndereien,
Hecken und Walder beherbergen eine groRe Zahl bedrohter
Pflanzen- und Tierarten. Solche Gebiete sollten von Golfanla-
gen freigehalten werden, solange es Ackerflachen in ausge-
raumten Landschaften gibt. Letztere empfiehlt das vom Bun-
desumweltministerium 1992 herausgegebene Handbuch ,,Sport
und Umwelt" als Standorte. Fiir den Golfplatz ,,Steller Berg"
besteht unserer Ansicht nach kein Bedarf, da im Umland von
Bremen bereits eine groRe Zahl solcher Anlagen vorhanden
bzw. geplant ist.

Wir bitten die Landesregierung, im Rahmen des Raumord-
nungsverfahrens auf eine Einstellung des Golfplatzprojektes
hinzuwirken.

Verfillung von Bodensenken und -mulden
in Niederungsgebieten

225/96

Bei Tiefbauarbeiten fallen zwangslaufig Bodenmengen an, die
in der Regel nicht auf der Baustelle selbst deponiert werden
kénnen. Immer wieder ist zu beobachten, da mit dem anfal-
lenden Material Bodensenken und -mulden verfillt werden.
Dies fiihrt zu erheblichen Stérungen des gerade in Niederungs-
gebieten besonders empfindlichen Bodenmosaiks. Im
schlimmsten Fall wird der Standort durch Einebnen und Uber-
formen des Geléndereliefs, Verénderungen des pflanzen-
verfugbaren Kapillarwassersystems und Zufiihrung von Béden
mit anderen Néhrstoffanteilen génzlich verandert. Folglich
kommt es zu Beeintrachtigungen der standortabhdngigen Bo-
denvegetation und damit auch der Wirbellosenfauna. Eine
Handhabe, dieses zu verhindern, bietet das Naturschutzrecht
nur in Schutzgebieten mit entsprechenden Verordnungen bzw.
in ,,besonders geschiitzten Biotopen".

Wir verkennen nicht, daB landwirtschaftliche Sachzwénge eine
Melioration notwendig machen. Es ist auch verstandlich, diese
bei sich bietender Gelegenheit kostenglnstig durchzufihren.
Auf empfindlichen Niederungsstandorten muR jedoch ein nicht
riickgangig zu machendes Verfiillen oder Ubererden unterblei-
ben. Daher halten wir eine Nachweispflicht Giber die Deponie-
rung auf Baustellen anfallender Bodenmengen fir erforderlich.

KULTURLANDSCHAFTSSCHUTZ
Grundsatzliches
226/96

Der Umgang des Menschen mit der Natur hat in weiten Teilen
Niedersachsens Kulturlandschaften entstehen lassen, die sich
durch einen besonderen Reichtum an Lebensrdumen fir Pflan-
zen und Tiere sowie an Zeugnissen kulturellen Schaffens aus-
zeichnen. Wie ausgepréagt die Vielfalt ist, wird allein schon
dadurch verdeutlicht, dal es Gegenstand des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sowie der Denkmalpflege ist, historische
Kulturlandschaftselemente zu erhalten. Aufgrund methodischer
Ansétze sind die Ergebnisse von Bestandsaufnahmen, wie Bio-
topkartierungen und Denkmaltopographien, jedoch nicht ge-
eignet, alle schiitzenswerten Kulturlandschaftsteile zu erfassen.
Gerade weil sie anschaulich Beispiele niederséchsischer Kul-
turgeschichte dokumentieren, muf alles darangesetzt werden,
detaillierte Kenntnisse Uber ihr VVorhandensein und Uber ihre
Bedeutung zu vermitteln. Erst bei ausgebildetem BewuBtsein
kann es gelingen, das zu erhalten, was uns als Ergebnis friherer
Verhdltnisse zwischen Mensch, Natur und Technik Uberliefert
worden ist.

Um der Komplexitat dieses fur das Heimatverstédndnis so tber-
aus wichtigen Kulturlandschaftsschutzes gerecht zu werden, hat
sich der Niedersachsische Heimatbund e. V. fir das Arbeitsjahr
1996/97 folgendes Schwerpunktthema gesetzt: ,,Kulturland-
schaften. Die Zukunft eines vom Menschen gestalteten
Raums.” Wir haben uns vorgenommen, in der 38. ROTEN
MAPPE 1997 zu diesem Themenbereich ausfihrlich Stellung
zu nehmen. In dieser ROTEN MAPPE wollen wir uns auf Bei-
spiele beschranken, die ausschlieflich den Naturschutz und die
Landschaftspflege berthren.

Béauerliche Kulturlandschaft im Alfelder Bergland,
Landkreis Hildesheim

227/96

In der ROTEN MAPPE 1989 (221/89) haben wir aufgezeigt,
welche Voraussetzungen bei der Landnutzung erfillt werden
mussen, damit der bauerliche Berufsstand eine kulturelle Auf-
gabe erfillen kann. Gleichrangig gilt, die Existenzgrundlage fr
die b&uerlichen Familien sicherzustellen, gesunde Nahrungs-
mittel umweltvertraglich zu erzeugen und Lebensrdume bzw.
Lebensgrundlagen fiir wildwachsende Pflanzen und wildleben-
de Tiere sowie vielfaltige, den natirlichen Gegebenheiten ent-
sprechende Landschaftsbilder zu erhalten. Im Rahmen der ,,Ag-
rarstrukturellen Vorplanung Sieben Berge/VVorberge/Sackwald"
ist in engem Zusammenwirken von Naturschutz und Landwirt-
schaft fur die Region Alfelder Bergland ein Kooperationsmo-
dell entwickelt worden, das unseren Forderungen in beispiel-
hafter Weise entspricht.

Bedingt durch Gelandemorphologie, Bodenbeschaffenheit und
jahrhundertelange landwirtschaftliche Nutzung ist in diesem
175 gkm umfassenden Gebiet eine einzigartige bauerliche Kul-
turlandschaft entstanden. Sie ist aufgrund ihres Strukturreich-
tums von grofRem Wert fir den Arten- und Biotopschutz und
von hohem &sthetischen Reiz. Charakteristisch sind Halbtro-
ckenrasen auf kalkreichen Bdden, Feuchtgrinland in den Ta-
lern, Magergriinland auf kalkreichen und sauren Bdden, arten-
reiche Ackerbegleitflora, insbesondere auf kalkreichen Stand-
orten, Streuobstwiesen und naturnahe Wélder. Die aus der tra-
ditionellen extensiven Landbewirtschaftung hervorgegangenen
Kulturbiotope drohen unter den sich &ndernden wirtschaftli-
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chen Rahmenbedingungen verlorenzugehen. Dies ergibt sich
zum einen aus der Nutzungsintensivierung ertragreicher Stand-
orte und zum anderen aus der Nutzungsaufgabe weniger
fruchtbarer, schwer zu bewirtschaftender Boden.

Auf der Grundlage der Agrarstrukturellen Vorplanung ist im
September 1995 ein mit Landes- und EU-Mitteln finanziertes
Extensivierungs-Programm aufgelegt worden. Das begriien
wir sehr. Das Programm ist zundchst auf finf Jahre befristet
und soll Aufschlisse tiber praktikable und kostengiinstige M6g-
lichkeiten der Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft lie-
fern. Der Erfolg dieses Kooperationsmodells wird entscheidend
von einer ber diese erste Phase hinaus gewéhrten finanziellen
Forderung abhéngen.

Schutz von Streuobstwiesen
228/96

Neben dem Schutz mannigfaltiger geomorphologischer Er-
scheinungsformen richtet der Landkreis Osterode am Harz sein
besonderes Augenmerk auf die Erhaltung und Pflege kultur-
landschaftlicher Elemente. So konnten im vergangenen Jahr auf
neun, insgesamt 3,2 ha groRRen Flurstiicken Streuobstwiesen mit
120 fir die Region typischen Baumen, insbesondere alten
Obstarten, erganzt bzw. neu angelegt werden. Nach den
Grundsatzen eines ordnungsgemaRen Obstbaumschnitts haben
mehr als 150 z. T. alte Obstb&dume einen dringend notwendigen
Verjungungsschnitt erhalten. Die Durchfuhrung dieser MaR-
nahmen hat der Landkreis fachlich und finanziell unterstitzt.

Einen anderen Weg beschreitet der ,Heimat- und Verkehrs-
verband Eichsfeld". Im Rahmen des Projektes ,,Umweltscho-
nende Entwicklung des Tourismus in der Region Eichsfeld" ist
es sein Ziel, Streuobstwiesen als Strukturelemente der Erho-
lungslandschaft zu sichern. Dabei beschrankt er sich nicht nur
auf die Anlage und Erhaltung dieser Wiesen. Er sorgt auch fir
eine extensive und spritzmittelfreie Bewirtschaftung. Dank der
Kooperationsbereitschaft der Mostereien und Gaststatten ist es
gelungen, den naturreinen Eichsfelder Obstsaft in das umfas-
sende Konzept zur Férderung des Tourismus zu integrieren.

Schutz historischer Verkehrswege
229/96

Es passiert leider immer wieder, dafl wertvolle Kulturland-
schaftselemente zerstort werden. In dieser ROTEN MAPPE
miissen wir uns mit dem im Rahmen der Flurbereinigung Su-
lingen drohenden Verlust eines historischen Verkehrsweges
befassen. In der Gemarkung Klein-Lessen ist ein Teilstiick des
alten Heerweges erhalten, der einst - auch als PoststralBe ge-
nutzt - Minden und Bremen verband. Der unbefestigte Feldweg
soll beseitigt und in die landwirtschaftliche Nutzung einbezo-
gen werden. Abgesehen davon, daf Sandwege unverzichtbares
Teilhabitat flr zahlreiche gefahrdete Tierarten sind, ist hier mit
Bodenfunden zu rechnen. Diese wirden bei der Beseitigung
des Weges zerstort und damit der Forschung fur immer entzo-
gen werden. Der Rest dieses mittelalterlichen Verkehrsweges
muf3 unter Denkmalschutz gestellt werden, auch wenn weder
der bauliche Zustand noch das StraBenprofil auf ein Kultur-
denkmal schlieBen lassen. Nach seiner Zerstorung den Verlauf
ortlich durch Feldsteine o. . kenntlich machen zu wollen, hal-
ten wir fir sehr fraglich. Es ist erforderlich, bei der Umsetzung
der festgestellten Wegeplanung von einer Rekultivierung des
Weges abzusehen.

NATIONALPARK
~NIEDERSACHSISCHES WATTENMEER"

Grundsatzliches
230/96

Seit Uber zwei Jahrzehnten messen wir dem Schutz des Wat-
tenmeeres eine besonders grofle Bedeutung bei. Als nach jahre-
langen z&hen Verhandlungen endlich das Ziel feststand, diesen
einmaligen Naturraum zum 1. Januar 1986 als Nationalpark
ausweisen zu wollen, haben wir dieses Vorhaben in der RO-
TEN MAPPE 1985 (Seite 6) zu Recht als Jahrhundertwerk
bezeichnet. Es ist uns von Anfang an bewuf3t gewesen, dall es
nicht leicht sein wird, in den mit der Ausweisung zusammen-
héngenden Fragen einen tragfahigen Kompromif® zu finden.
Einen entsprechend breiten Raum nimmt der Nationalpark
,.Niedersachsisches Wattenmeer" seit seiner Grundung in der
ROTEN MAPPE ein. In 65 Beitrdgen haben wir uns flr die
Belange des Naturschutzes eingesetzt, die in einem National-
park Vorrang haben und durch Organisation und Verwaltung
gesichert und wirksam vertreten werden missen.

Die Arbeitsgruppe ,,Nationalpark" niedersdchsischer Natur-
schutzverbénde, der auch wir angehdren, hat unter Federfiih-
rung des World Wide Fund for Nature (WWF) zum zehnjéhri-
gen Bestehen eine Bilanz vorgelegt. Wir nehmen das Jubildum
gern zum Anlal3, uns in dieser ROTEN MAPPE den Teilberei-
chen zuzuwenden, in denen eine Problemlésung im Interesse
dieser wertvollen Naturlandschaft noch immer aussteht.

Nationalpark-Verwaltung
231/96

Unserer in der ROTEN MAPPE 1994 (238/94) vorgebrachten
Forderung, die Nationalpark-Verwaltung den Empfehlungen
der ,,International Union for Conservation of Nature and Natu-
ral Resources (IUCN)" folgend der obersten Natur-
schutzbehorde zuzuordnen, hat die Landesregierung in der
WEISSEN MAPPE 1994 (238/94) eine Absage erteilt. Das ist
bedauerlich. Um so mehr freuen wir uns, daf es - wie wir in der
ROTEN MAPPE 1995 (239/95) vorgeschlagen haben - ihr Ziel
ist, die Durchsetzungskraft der Nationalpark-Verwaltung durch
Umstrukturierung und Bundelung der Kompetenzen starken zu
wollen. Dabei solle - so die WEISSE MAPPE 1995 (239/95) -
die Nationalpark-Verwaltung ,Niederséchsisches Wattenmeer"
dem Standard der fiir den Nationalpark ,,Harz" eingerichteten
angepal’t werden. Diese Entscheidung begriRen wir sehr. Im
Harz ist der Verwaltungsvollzug durch Biindelung der Aufga-
ben der oberen und unteren Naturschutz-, Jagd- und Forstbe-
horden bei der Nationalpark-Verwaltung, die auch fur die lan-
deseigenen Flachen zustandig ist, erheblich erleichtert. Wir
hoffen sehr, die Landesregierung setzt dieses VVorhaben schnell
um.

Nationalpark-Programm
232/96

Zehn Jahre besteht der Nationalpark ,,Niedersdchsisches Wat-
tenmeer", aber ein Nationalpark-Programm liegt noch immer
nicht vor. Wir setzen uns seit langem - zuletzt in der ROTEN
MAPPE 1994 (239/94) - dafur ein, die Ziele, Leitbilder und
Handlungskonzepte zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung
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festzulegen. Das in der WEISSEN MAPPE 1994 (239/94) an-
gekiindigte Ziel, die Nationalpark-Verwaltung werde noch in
diesem Jahr dem Umweltministerium einen Entwurf fir das
Nationalpark-Rahmenkonzept vorlegen, ist bis heute nicht er-
reicht worden. Wir hoffen, der neu festgelegte Termin - Herbst
1996 - wird eingehalten, so dal wir am 5. Oktober 1996 in der
Festversammlung unseres 77. Niedersachsentages in Jever
unsere Mitglieder, Mitarbeiter und Freunde davon in Kenntnis
setzen konnen.

Integriertes Betreuungssystem
233/96

Wir wissen uns mit der Landesregierung einig, daf? neben eh-
renamtlich Téatigen hauptamtliche Krafte unverzichtbar sind,
wenn die Anforderungen an ein nationalparkweites Betreu-
ungssystem erfillt werden sollen. Auf Dauer ist nur eine perso-
nell gut besetzte und mit dem notwendigen technischen Gerat
ausgestattete Nationalparkwacht nach dem Vorbild der ,,Ran-
ger" in amerikanischen Nationalparks geeignet, die Einhaltung
der Schutzbestimmungen wirksam zu kontrollieren. Dies haben
wir schon vor zehn Jahren - in der ROTEN MAPPE 1986
(210/86) - gefordert. Um den weiterhin bestehenden Mangel an
betreuender Uberwachung zu beheben, haben wir in der RO-
TEN MAPPE 1992 (246/92) vorgeschlagen, Stellen im Bereich
des Insel- und Kiistenschutzes umzuwidmen. Dem ist die Lan-
desregierung dankenswerterweise gefolgt. Sie hat zum 1. Mai
1996 eine Nationalparkwacht eingerichtet, der fiinf Dinenwar-
ter und 15 Zivildienstleistende des Staatlichen Amtes fiir Insel-
und Kistenschutz, der Inselvogt der Insel Memmert und ein
Bediensteter des Staatlichen Amtes fiir Wasser und Abfall in
Stade als Mitarbeiter angehoren. Das reicht aber zur flachende-
ckenden Betreuung nicht aus. Deshalb sollten die sich aus der
Verwaltungsreform ergebenden Mdglichkeiten in vollem Um-
fang genutzt werden, um die Nationalparkwacht personell zu
stérken.

Verwirklichung der Ruhezone
234/96

Schon in der ROTEN MAPPE 1985 (Seite 7) haben wir die
Auffassung vertreten, dafl die in den 88 6 bis 9 der National-
park-Verordnung genannten Ausnahmen grundsétzlich nur als
Ubergangsregelungen definiert werden dirfen, die im Laufe
der Entwicklung des Nationalparks schrittweise aufzuheben
sind. Wir begriiRen es, daf in den letzten Jahren die landwirt-
schaftliche Nutzung der Salzwiesen grof3enteils aufgegeben
bzw. extensiviert, die Wattenjagd und die Herzmuschelfische-
rei eingestellt, die Wegefiihrung verbessert und die Befahrung
mit Wasserfahrzeugen eingeschrankt worden sind. Die fir die
Ruhezone in § 5 Absatz 1 der Verordnung verankerten Schutz-
bestimmungen sind jedoch noch nicht erreicht. Insbesondere
der starke Besucherdruck und die unzureichende Uberwachung
stehen einer wirklichen Beruhigung entgegen. Hinzu kommen
die zahlreichen Ausnahmeregelungen und Freistellungen von
Verboten. Derartige naturbeeintréachtigende Aktivitaten sollten
auf ein Minimum reduziert werden.

Muschelfischerei
235/96

Einen seit Griindung des Nationalparks ,,Niedersidchsisches
Wattenmeer" bestehenden und auch heute noch nicht ausge-
raumten Konflikt 16st die seit Generationen betriebene Watten-
fischerei aus. Dies gilt inshesondere dann, wenn sich das Ver-
fahren und der Umfang der Fischerei nachteilig auf den Schutz
und die Entwicklung des Nationalparks auswirken. Aus diesem
Grund ist 1992 die Herzmuschelfischerei eingestellt worden.
Gemal § 8 Absatz 2 der Nationalpark-Verordnung ist die ge-
werbliche Miesmuschelfischerei in bestimmten Gebieten der
Schutzzone 1 zulassig. Der Rickgang der Miesmuschelpopula-
tion hat die Diskussion Uber die weitere Genehmigung der
Miesmuschelfischerei ausgeldst. Gerade weil diese Muscheln
zahlreiche 6kologische Funktionen im Wattenmeer erfillen, ist
es erforderlich, Ursachenforschung zu betreiben. Die in der
Ministerkonferenz der 6. Trilateralen Regierungskonferenz in
Esbjerg 1991 getroffene Vereinbarung, ausreichend grofie,
gleichméBig Uber das Wattenmeer verteilte Gebiete festzule-
gen, in welchen alle Nutzungen und stérenden Aktivitaten ver-
boten sind, wird sich aufgrund knapper Haushaltsmittel im
niederséchsischen Teil des Nationalparks wohl nicht so schnell
verwirklichen lassen.

Schutz der Salzwiesen
236/96

Die Bemuhungen um den Schutz der Salzwiesen zeigen sicht-
bare Erfolge. Es ist gelungen, durch Flachenankéufe die land-
wirtschaftliche Nutzung weitgehend einzustellen und mit den
Landwirten Nutzungsvertrage flr die Durchfihrung von Pfle-
gemalinahmen abzuschlieRen. Angesichts knapper Finanzen
werden sich die Vorhaben, weitere Flachen in Landesbesitz zu
Uberfuhren und neue Pflegevertrdge abzuschlieBen, in Grenzen
halten. Daher sollte die Landesregierung dafiir Sorge tragen,
dal’ gerade auf den landeseigenen Flachen im Deichvorland die
Belange des Naturschutzes zukiinftig eine gegeniber dem Tou-
rismus und dem Kistenschutz noch héhere Prioritat und damit
eine den Schutzzielen des Nationalparks gerecht werdende
Qualitét erhalten.

Schutz des Dollart
237/96

Der Schutz des Dollart, insbesondere die Einbeziehung seines
niedersdchsischen Teils in den Nationalpark ,Niederséchsi-
sches Wattenmeer", ist eine Forderung, die wir immer wieder
in der ROTEN MAPPE - so auch 1993 (245/93) - vorgetragen
haben. Die Antwort der Landesregierung in der WEISSEN
MAPPE 1993 (245/93), die Einleitung des formlichen Verfah-
rens nach § 30 des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes sei
fiir 1994 geplant, lie uns auf die langst fallige positive Ent-
scheidung hoffen. Doch sie ist bis heute unterblieben. Wir sind
uns bewuft, daB die Verhandlungen der Bundesregierung uber
vertragliche Vereinbarungen zur deutschniederléndischen Zu-
sammenarbeit die Bemiihungen des Landes um einen wir-
kungsvollen einheitlichen und grenziiberschreitenden Natur-
schutz im Ems-Dollart-Astuar hemmen. Ungeachtet dieser
Tatsache sollte unserer in der ROTEN MAPPE 1995 (238/95)
vorgetragenen Forderung entsprochen und mit der Erstellung
eines auf das Nationalpark-Programm abgestimmten natur-
schutzfachlichen Leitbildes begonnen werden.
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BAU- UND BODENDENKMALPFLEGE

GRUNDSATZLICHES

Organisation der Denkmalpflege
301/96

Seit Jahren ist es eines unserer besonderen Anliegen, die Orga-
nisationsmangel zu beseitigen, an denen die fir Denkmalschutz
und Denkmalpflege zustdndige Verwaltung in Niedersachsen
leidet. In der ROTEN MAPPE 1991 (001/91) haben wir uns
ausfiihrlich dazu geduBert. Zur Verbesserung der Situation
haben wir vorgeschlagen, die unteren Denkmalschutzbehdrden
sollten sich nach Mdglichkeit mit Fachkraften fir Denkmal-
pflege ausstatten und, soweit dies geschehen ist, von der Pflicht
zur Beteiligung der Fachbehorde geméBR § 26 Absatz 2 des
Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) befreit
sein. Weiter haben wir auf die UnzweckméRigkeit der 1983
eingefuhrten Organisationsregelung hingewiesen, nach der
sowohl beim Institut fiir Denkmalpflege (IfD) als auch bei den
Bezirksregierungen Fachpersonal vorhanden ist, das sich mit
Einzelféllen, also unter Umstanden mit demselben Denkmal zu
befassen hat.

Am 8. Mai 1996 hat der Niedersachsische Landtag ein Gesetz
zur Verbesserung der kommunalen Handlungsféhigkeit be-
schlossen, dessen Artikel 8 das Zusammenwirken der Denk-
malschutzbehérden regelt. Er hat der Empfehlung des Aus-
schusses flr innere Verwaltung entsprochen, 8 26 NDSchG wie
folgt zu &ndern: ,,Die Denkmalschutzbehdrden werden vom
Institut fir Denkmalpflege bei der Erledigung ihrer Aufgaben
unterstiitzt und beraten. Sie haben dem Institut die Genehmi-
gungsantrdge fir Malnahmen von besonderer Bedeutung
rechtzeitig anzuzeigen und in dem erforderlichen Umfang Aus-
kunft und Akteneinsicht zu gewéhren." Alle unteren Denkmal-
schutzbehdrden haben nun - ohne Riicksicht auf ihre fachliche
Qualifikation - uneingeschrankte Entscheidungsbefugnis. Aber
in Niedersachsen verfiigen etwa nur ein Drittel dieser Behdrden
soweit Uber Fachpersonal, dal3 sie der ihnen neu zugewiesenen
fachlichen Verantwortung nachkommen kénnen. LielRe man die
verbleibenden nicht mit qualifiziertem Personal ausgestatteten
Behorden jetzt allein, wéren Schiaden am Denkmalbestand
durch fehlerhafte Entscheidungen von Amts wegen vorpro-
grammiert. Die Bezirksregierungen muften dann die Beach-
tung des NDSchG sicherstellen und hétten derartige Gesetzes-
verstolle im Rahmen der Fachaufsicht zu verfolgen. Auf diese
Weise werden die Tréger der unteren Denkmalschutzbehdrden
jedoch nicht zur Einstellung von Fachpersonal bewogen, so daf3
dieses Problem weiterhin bestehen bleibt.

Die gewiinschten und notwendigen Verbesserungen im Denk-
malschutz sind nur durch weitere flankierende MaBnahmen zu
erreichen, und zwar durch:

1. Verstarkte Fachaufsicht

Mit der Gesetzesanderung ist nicht nur eine Starkung der Ver-
antwortlichkeit der Behdrden vor Ort eingetreten. Im besonde-
ren Malle ist damit auch die Notwendigkeit einer grundlegen-
den Neugestaltung der Fachaufsicht verbunden, fiir deren Aus-
tbung gem&R 8 19 NDSchG die vier Bezirksregierungen zu-
standig sind.

Das IfD wirkt nicht mehr am Genehmighngsverfahren gemai §
10 NDSchG mit. Es obliegt also allein der Fachaufsicht, neben
den bisher schon gepriften rechtlichen und formalen Aspekten

nun auch die Entscheidungen der unteren Denk-
malschutzbehdrden in einer neuen, eher fachlich beratenden
Weise zu kontrollieren und ggf. auch fachlichen Fehlentwick-
lungen entgegenzutreten. Diese nach § 19 NDSchG alte, aber
der Anderung des § 26 NDSchG wegen neubelebte Verant-
wortung erfordert andere und erheblich intensivere Formen der
Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und den Bezirksre-
gierungen sowie eine neue Qualitét des fachlichen Austausches
mit der beratenden Fachbehdrde. Die Fachaufsicht wird sich in
Anbetracht der Personalsituation darauf beschrdnken missen,
Fehler bei oder im Vorfeld von Entscheidungen der unteren
Denkmalschutzbehdrden zu vermeiden. Deshalb werden die
tiber kein Fachpersonal verfiigenden Behdrden einer besonders
intensiven, beratend wirkenden Aufsicht zu unterstellen sein.
Dagegen konnen die fachlich gut ausgestatteten weitgehend
selbstdndig handeln und von sich aus verantwortungsbewuf3t
Uber zusétzlichen Beratungsbedarf entscheiden.

Wir wiederholen unsere in der ROTEN MAPPE 1994 (302/94)
erhobene Forderung, die Bezirksregierungen ausreichend mit
Fachpersonal auszustatten, damit die Fachaufsicht so intensiv
wahrgenommen werden kann, wie dies geboten und in anderen
Verwaltungszweigen (blich ist. Dies ist nur erreichbar, wenn
die bisher beim IfD als Bezirkskonservatoren eingesetzten Be-
diensteten (je zwei pro Regierungsbezirk) zukinftig den oberen
Denkmalschutzbehérden zur Verfiigung stehen.

2. Gezielte Fortbildung

Angesichts der kommunalen Finanzsituation kann die weitere
Einstellung von Fachpersonal im Regelfall nicht gefordert wer-
den. Daher ist eine gezielte, die spezifischen Erkenntnisse der
Fachaufsicht beriicksichtigende Fortbildung zu entwickeln.
Zustandig fiir die Fortbildung ist gemaR § 21 NDSchG das IfD.
Um den erkannten Defiziten in der Qualifikation des Personals
der unteren Denkmalschutzbehdrden wirkungsvoll begegnen zu
kénnen, missen die bisherigen Aktivitadten der Fachbehdrde
erheblich verstarkt werden. Unsere jahrelange Forderung, das
IfD mdge sich der praxisnahen Schulung und der Herausgabe
von Arbeitshilfen annehmen, ist noch immer nicht in dem ge-
winschten Umfang erflllt. Die bisher fachlich und personell
unterstitzte Fortbildung von Architekten auf dem Gebiet der
Denkmalpflege im Rahmen von Seminaren der Architekten-
kammer Niedersachsen verfolgt naturgemafl andere Zielsetzun-
gen als die hier erforderliche Ausbildung von Behordenmitar-
beitern. Sie miiite deshalb in diesem Zusammenhang auf ihre
Prioritat Uberprift werden, falls beim IfD personelle Probleme
zu verzeichnen sind. Eine groBere Effizienz und Praxisndhe
lieRe sich auch erreichen, wenn die Landesdenkmalbehdrden
gegenseitige Vorbehalte aufgeben, neue Umgangsformen im
Zusammenwirken entwickeln und regelmaRig Denkmalpflege-
fachpersonal aktuellen Erfordernissen entsprechend austau-
schen.

Die gesetzgeberische Entscheidung erfordert schnellstens die
notwendige inhaltliche Ausdifferenzierung der Gesetzesande-
rung in Form von Erlassen und Richtlinien, damit sich der der-
zeit offenbar vollig ungeregelte Zustand nicht zu Lasten der
Erhaltung von Baudenkmalen auswirkt. Den jetzt vorgelegten
Richtlinienentwurf des Niedersachsischen Ministeriums fir
Wissenschaft und Kultur halten wir aufgrund seiner vielfaltigen
Vorbehalte und weitgehenden fachlichen Einschrankungen fur
nicht geeignet, den Denkmalschutz in Niedersachsen zu ver-
bessern. Er belebt die in der jiingsten Gesetzesanderung gerade
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erst abgeschaffte Pflicht zur Einvernehmens-/Benehmens-
herstellung mit dem IfD faktisch von neuem und macht die
vom Landtag gewollte Verbesserung der kommunalen Hand-
lungsféhigkeit auf dem Gebiet des Denkmalschutzes riickgén-
gig. Auch die aus der Gesetzesdnderung méglichen Rationali-
sierungspotentiale fir Verwaltungsaufgaben werden nicht mehr
ausnutzbar sein, weil das Risiko fir Fehlverhalten allein den
unteren Denkmalschutzbehdrden aufgebirdet wird. Die Pflicht
zur Ahndung und Bestrafung durch die Fachaufsicht verbleibt
bei den Bezirksregierungen, die diese Aufgabe jedoch nicht
wahrnehmen konnen, wenn ihnen, wie dem Vernehmen nach
geplant, Personal entzogen wird. Das IfD kann bei einer derar-
tigen Rollenverteilung unbehelligt die Belange der Denkmal-
pflege als ,reine Lehre" in der Offentlichkeit vertreten. Solche
Abhéngigkeiten und Funktionszuweisungen schreiben den
bisher die niedersachsischen Verhaltnisse unertréglich bela-
stenden Konflikt im Miteinander der Denkmalbehdrden fir die
Zukunft fest. DaBR im Zusammenspiel von Fach- und Schutzbe-
hérden nicht zwingend derartige Defizite auftreten miissen,
zeigt die Naturschutzverwaltung. Die hier vorhandenen part-
nerschaftlichen Umgangsformen dirfen zwischen den Denk-
malbehdrden nicht weiter verhindert werden.

Wir bitten die Landesregierung dringend, fur geeignete Erlasse
und Richtlinien zu sorgen, damit Denkmalschutz in Nieder-
sachsen nach einheitlichen Regeln und nach gleichen MaRsté-
ben betrieben wird.

Denkmalpflege: Schnittstelle von Praxis und Forschung
302/96

Seit 1993 verfolgen wir mit besonderer Wachsamkeit die Be-
mihungen der Landesregierung, die Denkmalpflege durch
Weiterfithrung einer ,,Leitstelle Kiistenldnder (West)" zusitz-
lich zu unterstiitzen. Die in der augenblicklich prekédren Haus-
haltssituation liegenden Hindernisse sind sicher schwer zu
tberwinden. Sie sollten indes eher Anlal} zu unkonventionellen
Uberlegungen als zu phantasielosen Sparmafinahmen sein. Die
die wichtige Kulturaufgabe Denkmalpflege gegenwartig belas-
tenden Schwierigkeiten haben sich nicht zuféllig eingestellt.
Sie sind entstanden, weil die Landesregierung seit 1978, seit
der Absolvierung der seinerzeit langst Uberfalligen FleiRarbeit
,Denkmalschutzgesetz" eine ehrliche Analyse der Verhéltnisse
peinlich vermieden hat. Die Aktivitdten erschopften sich
grofRenteils in organisatorischen Planspielen und Personalent-
scheidungen.

Eine wirksame e<Denkmalpflege setzt engagierte Denkmal-
eigentlimer - privat wie o6ffentlich - voraus. Sie verlangt nach
sachverstandigen Partnern bei Handwerkern, Restauratoren,
Architekten und Planern. Sie baut schlieRlich auf einer ange-
wandten Forschung auf, die die Wissenslicken zwischen histo-
rischer und moderner Technologie schlief3t.

Damit sind die Aufgabenfelder beschrieben:

- Information der Eigentiimer und der Offentlichkeit, um das
Fundament fur das 6ffentliche Interesse zu legen,

- Aus- und Weiterbildung aller an der Praxis Beteiligten, um
die Qualitat ihrer Arbeit zu sichern,

- Forschung, um die notwendigen Vorkenntnisse und Instru-
mente bereitzustellen.

Auf diesen Sektoren ist das Institut fir Denkmalpflege (IfD) als
handelnde oder vermittelnde Einrichtung gefragt. Da es im
Vollzug des gesetzlichen Denkmalschutzes gefordert ist, ent-
steht eine Konkurrenz zwischen fachlichen und gesetzlichen

Aufgaben. Dies uberfordert die Leistungsfahigkeit der Denk-
malfachbehodrde. Der notwendige Ausbau des IfD ist 1979 mit
Elan begonnen, mit Rucksicht auf schlechte Konjunkturlagen
indes immer wieder gebremst worden und hat sich schlielich
sogar ricklaufig entwickelt. Man muB dabei wissen, Zuwen-
dungsmittel zur Unterstitzung der Denkmaleigentiimer sind
nicht fir den notwendigen Vorlauf an Grundsatzforschung,
Denkmalpflegelehre oder Publizistik ausgesetzt. Glicklicher-
weise haben sich immer wieder Sponsoren gefunden, das Defizit
zu mildern. Zu nennen sind die Arbeitsverwaltung, das Bundes-
ministerium fur Forschung und Technologie, das Bundesumwel-
tamt, die Deutsche Stiftung Denkmalschutz, die Bundesstiftung
Umweltschutz, die Niederséchsische Sparkassenstiftung usw.

Was allen diesen Initiativen, so eminent wichtig sie auch sind,
abgeht, ist die fur denkmalpflegerische Arbeit wichtige Konti-
nuitéat, die nur durch Dauerlésungen zu erzielen ist. In Bayern
ist es beneidenswerterweise gelungen, die Voraussetzungen
hierfar durch eine gut ausgestattete Fachbehdrde zu schaffen.
Baden-Wirttemberg hat (ber Jahre einen Sonderfor-
schungsbereich an der Universitét Karlsruhe entwickelt; ange-
sichts zeitlicher Begrenzung eine Halbzeit mit inzwischen ho-
hem Gewinn. Wenn sich Rheinland-Pfalz und Hessen, Sachsen
und Sachsen-Anhalt zur Unterhaltung gemeinsamer For-
schungseinrichtungen zusammentun, sollte endlich auch das
Projekt der Denkmalfachbehdrden von Bremen, Hamburg,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein die gleiche fachliche
Dringlichkeit haben. Die letztgenannten Lander kdnnen sich
zur Zeit glucklich schétzen, im ,,Deutschen Zentrum fiir Hand-
werk und Denkmalpflege Propstei Johannesberg, Fulda e.V."
und im Bund bis Ende 1997 Sponsoren gefunden zu haben.

Fur die fernere Zukunft kann es allerdings kaum mehr ausrei-
chen, eine solche Einrichtung fiir ,,wiinschenswert" zu erklaren
- wie es die Landesregierung in der WEISSEN MAPPE 1995
(303/95) tut - und damit weiter aufzuschieben. Die Vielzahl
verwandter Bestrebungen macht deutlich, dal3 es sich um ein
gemeinsames Anliegen der fiir Denkmalschutz und Denkmal-
pflege zustdndigen Bundeslander handelt. Was ist naheliegen-
der, als eine derartige Gemeinschaftsaufgabe auch als solche zu
akzeptieren, denn sie schafft die VVoraussetzungen, daB3 bei der
Bearbeitung anstehender Forschung sparsamer gewirtschaftet
werden kann durch

- Vermeidung von Doppelarbeit,

- Intensivierung von Wissenstransfer von Baustelle zu Baustelle,

- sparsame Beschaffung teurer Apparaturen,

- Mdglichkeiten des Austausches,

- zentrale Informationshaltung und

- zentrale Kommunikation mit in- und auslédndischen Einrich-
tungen verwandter Aufgabenstellung.

Das bedréingte Schicksal der ,Leitstelle Kiistenlander (West)*
belegt, dal die finanziellen Ressourcen eines oder mehrerer
Bundeslander nicht ausreichen, selbst eine bescheiden dimensi-
onierte Arbeitsstelle zu tragen.

Es bleiben zwei Méglichkeiten:

1. Das Land entschlief3t sich, aus eigenen Kraften die anvisierte
Losung eines ,,Norddeutschen Instituts fiir Denkmalerhaltung
e. V." ziigig voranzutreiben, um den Verlust der bestehenden
Einrichtung und ihrer inzwischen gesammelten Erfahrung zu
verhindern. Hierzu gibt die WEISSE MAPPE 1995 (303/95)
wenig Hoffnung. Dies belegt auch die inzwischen bekannt-
gewordene Reaktion des Finanzministeriums, das in Verken-
nung der Lage einen Beitritt des Landes von Stellenkiirzun-
gen im Institut fur Denkmalpflege abhéngig macht.
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2. Das Land entschlieBt sich, die von der projektierten Leit-
stelle zu verrichtende Arbeit als Gemeinschaftsaufgabe der
Lander in einer zu griindenden Einrichtung zu akzeptieren,
initiativ im Rahmen der Kultusministerkonferenz zu propa-
gieren und auf diesem Weg die SchlieBung der eklatanten
Licke in der Denkmalpflege Niedersachsens zu erreichen.
DaR dieser Weg der wirtschaftlichste ware, haben wir oben
bereits angedeutet.

Da es sich bei dem vorgeschlagenen Institut um eine Ein-
richtung der Forschung und Dokumentation im Rahmen ei-
ner angewandten Wissenschaft Denkmalpflege handelt,
kann die vorgegebene Kulturhoheit der L&nder nicht im
Wege stehen, bleiben doch alle Entscheidungen im gesetzli-
chen Rahmen des Denkmalschutzes auBerhalb der neuge-
schaffenen Kompetenz. Taktisch wiirde sich aus dieser
Griindung eine Klarung der Zusammenarbeit von Fachein-
richtungen im européischen und internationalen Feld zu-
gunsten der Lander ganz nebenher ergeben.

Der Niedersachsische Heimatbund wird entsprechende Schritte
des Landes, wo immer angesagt, mit Nachdruck unterstitzen.
Er erwartet eine Beendigung der bisher beobachteten, gegen-
Uber der Denkmalpflege nicht langer vertretbaren Untatigkeit.

BAU- UND KUNSTDENKMALE

Fischerhauser in Hameln, Landkreis Hameln-Pyrmont
303/96

Seit 16 Jahren weisen wir - zuletzt in der ROTEN MAPPE
1994 (315/94) - auf den beklagenswerten, inzwischen noch
erbérmlicheren baulichen Zustand und die dringend erforder-
liche Erhaltung der Fischerh&user hin. Die Antwort der Landes-
regierung in der WEISSEN MAPPE 1994 (315/94), eine posi-
tive Entscheidung sei noch in diesem Jahr zu erwarten, liel} uns
hoffen. Doch sie steht noch immer aus. Da sich die Situation
weiter verschlechtert hat, bitten wir die Landesregierung drin-
gend, auf den Landkreis einzuwirken, damit der drohende Ver-
fall noch abgewendet werden kann.

Wehrkirchenanlage in Weillenborn, Gemeinde Gleichen,
Landkreis Géttingen

304/96

Die auf einem steilen Bergsporn oberhalb des Altdorfes gele-
gene Kirchhofsburg mit ihrer in groReren Teilstiicken erhalte-
nen rund funf bis sechs Meter hohen Ringmauer, einem vorge-
lagerten Wehrgraben und drei weiteren AuBenwéllen ist fur das
stidniedersachsische Bergland einzigartig. Nach jahrelangen
Bemiihungen ist es nun gelungen, dem weiteren Verfall dieses
Kulturdenkmals Einhalt"z('gebieten. Besonders beachtenswert
ist, dalk sich neun Geldgeber gefunden haben, um eine umfas-
sende Mauerwerkssanierung und PflegemalRnahmen auf den
Wall- und Grabenanlagen durchzufiihren. Das ist ein gutes
Beispiel verstandnisvollen Handelns.

Sanierung des St. Annenhauses, Stadt Goslar
305/96

Das im 15. Jahrhundert als Hospital erbaute und im wesentli-
chen in der urspriinglichen Form erhaltene St. Annenhaus ist
ein aus sozialgeschichtlicher, kinstlerischer und stadtebauli-
cher Sicht hochrangiges Kulturdenkmal. Wir freuen uns, daf3
die Stadt die zur Erhaltung und Sicherung erforderlichen Res-
taurierungsmalRnahmen nun zu einem erfolgreichen Abschluf3
bringen konnte. An der Manahme hat sich der Braunschweigi-
sche Vereinigte Kloster- und Studienfonds finanziell beteiligt.

Bismarckturm in Oberg, Landkreis Peine
306/96

Uber eine lobenswerte denkmalpflegerische MaRnahme kénnen
wir aus Oberg, Gemeinde Lahstedt, berichten. Nach jahrelan-
gen Verhandlungen ist es dem ,,Heimat-Verein Oberg e. V."
gelungen, den 1915 errichteten und unter Denkmalschutz ste-
henden Bismarckturm detailgetreu zu restaurieren und unter
seine Obhut zu nehmen. Die hohen Besucherzahlen zeigen, das
auf dem hodchsten topographischen Punkt des Landkreises, dem
Lahberg, stehende Bauwerk wird gern als Aussichtsturm ge-
nutzt.

Dieses grolie ehrenamtliche Engagement sollte flr viele Vor-
bild sein.

Michaelskapelle in Bethen, Landkreis Cloppenburg
307/96

Fahrt man von Norden kommend in die Stadt Cloppenburg, so
wird der Blick von einem Bauwerk mit auBergewdhnlichen
Gestaltungselementen angezogen. Es ist die in den 60er Jahren
erbaute Michaelskapelle. Flr uns ist es von Interesse zu erfah-
ren, welche Kriterien ausschlaggebend waren, diese unter
Denkmalschutz zu stellen.

Kapelle St. Spiritus, Stadt Einbeck
308/96

In der ROTEN MAPPE 1991 (310/91) haben wir auf die zur
Behebung der tiefgreifenden Schéden erforderlichen Sanie-
rungsmallnahmen an der Kapelle aufmerksam gemacht. Dan-
kenswerterweise hat die Landesregierung, wie in der WEIS-
SEN MAPPE 1991 (310/91) angekiindigt, finanzielle Hilfen
geleistet. Inzwischen ist die Restaurierung der Westund der
Nordfassade abgeschlossen. Die in diesem Jahr anstehenden
Arbeiten an der nach Nordosten gerichteten Seite werden sich
nur verwirklichen lassen, wenn das Land und denkmalpflegeri-
sche MalRnahmen unterstiitzende Einrichtungen die beantragten
Zuschisse bewilligen.
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Denkmalpflegerische MaRnahmen
der Klosterkammer Hannover

309/96

Das groRe denkmalpflegerische Engagement der Klosterkam-
mer Hannover um die Erhaltung der unter ihrer Obhut stehen-
den Kldéster und Stifte ist ein standig wiederkehrendes Thema
unserer ROTEN MAPPE. Auch in diesem Jahr wollen wir ihr
erfolgreiches Wirken anerkennend hervorheben und zugleich
aufzeigen, wie vielfaltig die durchgefiihrten MalRnahmen sind.

Mit der 800j&hrigen Geschichte des Klosters Marienwerder,
Landeshauptstadt Hannover, ist die Kranken- und Altenpflege
eng verbunden. Rechtzeitig zum Jubildum ist es gelungen,
durch Umbauarbeiten das Pflegeheim zu erweitern. Terminge-
recht zur 750-Jahr-Feier des Stiftes Borstel, Landkreis Osnab-
riick, zeigt sich die instandgesetzte Abteifassade wieder in ihrer
urspriinglichen architektonischen Gliederung und Farbgebung.
Archivrecherchen und Befundserhebungen, die dieser Sanie-
rungsmalBnahme vorausgegangen waren, haben sich auch bei
der Restaurierung des Klosters Mariensee, Landkreis Hanno-
ver, als besonders wertvoll erwiesen und dartiber hinaus neue
Erkenntnisse erbracht. Den nunmehr sorgféltig restaurierten,
bisher Baumeister Hase zugeschriebenen Kirchenraum hat der
Landbaumeister Steffen geschaffen. Bei Restaurierungsarbeiten
in der Klosterkirche Wennigsen, Landkreis Hannover, sind
mit Bedacht bauhistorische Details und neue Bauteile eindeutig
voneinander getrennt worden und als solche auch fiir den inte-
ressierten Laien erkennbar. Dank finanzieller Unterstiitzung
durch das Land und den ,,Landschaftsverband Weser-Hunte e.
V." konnte die Sanierung des ehemaligen Kapitularinnenhauses
Nr. 3 auf dem Geldnde des Stiftes Bassum, Landkreis
Diepholz, durchgefuhrt werden. Wir hoffen, es gelingt, die in
vier Abschnitten geplante Restaurierung der stark gefahrdeten
Wandmalereien in der Stiftskirche Fischbeck, Landkreis Ha-
meln-Pyrmont, flr die umfangreiche Untersuchungen vorlie-
gen, zu einem ebenso erfolgreichen AbschluB zu bringen.

Kloster St. Marienberg in Helmstedt
310/96

Viele Kloster nennen wertvolle Paramente ihr eigen. Uber die
kostenintensive Restaurierung dieser textilen Gegenstande fur
gottesdienstliche Zwecke, die sich im Kloster St. Marienberg
befinden, haben wir vor zehn Jahren in der ROTEN MAPPE
1986 (315/86) berichtet. Nach der Konzeption einer Ausstel-
lung in der ,,Schatzkammer" des Konventgebdudes ist hier vor
zwei Jahren mit der systematischen Ordnung der Archivalien
begonnen worden. Heute erfal3t eine dreibédndige Dokumenta-
tion mehr als 2000 Einzelstiicke. Wenn die wissenschaftliche
Bearbeitung in Kirze zum AbschluR gebracht ist, verfiigt das
Kloster tber ein in Deutschland einzigartiges Paramentenar-
chiv. Wir begriiRen diese MalRnahme sehr.

Friederikenkapelle in Bad Rehburg, Landkreis Nienburg
311/96

Die Ev.-luth. Landeskirche Hannovers hat damit begonnen,
Schéden an der von Kénig Ernst August errichteten Kapelle zu
beseitigen. Mit finanzieller Unterstitzung durch das Land und
die Klosterkammer Hannover ist es gelungen, die Standsicher-
heit des Dachreiters wiederherzustellen und Risse am Portal zu
schliefen. In einem zweiten Bauabschnitt soll das Bruchstein-
mauerwerk des Kirchenschiffs verfugt werden. Wir hoffen auf
einen erfolgreichen Abschluf’ dieser MaRnahme.

St. Nikolai-Kirche zu Alfeld, Landkreis Hildesheim
312/96

Dank der Bereitstellung von Landesmitteln ist es der Ev.-luth.
Landeskirche Hannovers in den vergangenen Jahren gelungen,
an dieser das Stadtbild beherrschenden Kirche den Ostgiebel
sowie einen Teil der Stidfassade des Kirchenschiffs einschlief3-
lich der Steinbergkapelle instandzusetzen. Wir wirden es be-
grien, wenn fir die Fertigstellung der Siidfassade weitere
finanzielle Hilfen gewéhrt werden.

Historische
313/96

Orgeln

Die Instandsetzung historischer Orgeln ist Teil des denkmal-
pflegerischen Engagements der Ev.-luth. Landeskirche Han-
novers und der Klosterkammer Hannover.

Ein besonders wertvolles Instrument ist die im frihen 17. Jahr-
hundert flr die SchloRkirche in Wolfenbiittel erbaute und heute
die Ev.-luth. Kirche in Clauen, Landkreis Peine, schmickende
Orgel. Bestandsgefahrdende Verénderungen haben eine sorg-
faltige Sanierung unumgénglich gemacht. Wir freuen uns, daf}
die Restaurierung dieses klingenden Beispiels hoher Orgelbau-
kunst erfolgreich abgeschlossen werden konnte. Bei der 1990
vorgenommenen Wiederherstellung der Orgel in Duderode,
Landkreis Northeim, ist seinerzeit aus Kostengrinden auf die
farbliche Gestaltung des Instruments verzichtet worden. Unter-
suchungen haben ergeben, dal’ die bisher aufgetragenen Farben
aufgrund ihrer chemischen Zusammensetzung die Substanz von
Prospekt und Gehduse gefdhrden. Wenn es sich auch nur um
eine einfache Orgel in einer kleinen Dorfkirche handelt, sollte
mit den erforderlichen Arbeiten bald begonnen werden. Dies ist
erfreulicherweise an der Orgel in der Klosterkirche St. Marien
des Klosters Mariensee, Landkreis Hannover, geschehen.
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GARTEN- UND PARKDENKMALE

Gartendenkmalpflege in Niedersachsen
314/96

Aufgrund naturrdumlicher Gegebenheiten, inshesondere aber
durch die historische Entwicklung in den Traditionsldndern,
die vor 50 Jahren zur Bildung des Landes Niedersachsen bei-
getragen haben, gibt es in unserem Land einen reichen Schatz
historischer Gérten und Parks. Sie verkdrpern in einzigartiger
Weise den Dreiklang von Geschichte, Natur und Kultur. Gar-
tenkinstler haben es verstanden, Materialien, Formensprache
und Nutzungsbediirfnisse fir eine im Sinne Yihrer Zeit attrak-
tive Freiraumgestaltung zu nutzen. So ist eine Gartenvielfalt
entstanden, die Beispiele fiir nahezu jede Gestaltungsphase
und jeden Gestaltungstyp gibt. Sie reicht vom Park einer first-
lichen Residenz (ber den Kurpark bis hin zum l&ndlichen
Garten und Hausgarten.

Die meisten Menschen empfinden die Schonheit der Garten
und Parks. Nur wenige begreifen jedoch, daB sich ihre Nut-
zungsanspriche an der Notwendigkeit messen missen, die
Anlagen zu erhalten. Auch finden kinstlerische Qualitat und
historische Bedeutung viel zu selten die gebiihrende Anerken-
nung. Erst das Wissen um die Besonderheiten eines Garten
oder Parks, mit dem sie sich identifizieren, wird dazu beitragen,
dai3 sie fur alle erforderlichen Erhaltungs- und Veranderungs-
malnahmen das erforderliche Verstdndnis aufbringen. Von
dem BewulRtsein der Bevoélkerung um die Problematik hangt
die Akzeptanz und der Erfolg der Gartendenkmalpolitik ent-
scheidend ab.

Die seit 1991 im Institut fir Denkmalpflege (IfD) konsequent
betriebene Gartendenkmalpflege erfillt den gesetzlichen Auf-
trag, wenn auch mit nur bescheidener Ausstattung an Personal
und Sachmitteln. MalRnahmen an historischen Garten und Parks
finden hier die notige fachliche Begleitung. Theoretische Ar-
beiten zu Objekten und Themen der Gartenkunst werden um-
fassend dokumentiert. Mittlerweile kann (ber eine grofle Zahl
an Ergebnissen und Informationen verfligt werden, die der
Arbeit im Land zugute kommen. Es hat sich als richtig heraus-
gestellt, diese zentrale Sammlung zu fiihren und fachlich aus-
zuwerten. So kdnnen bei neuen Malinahmen positive wie nega-
tive Erfahrungen, neue wissenschaftliche Uberlegungen und
Auffassungen sowie Informationen zu Standards und techni-
schen Mdglichkeiten direkt an Beteiligte weitergegeben wer-
den.

Um die wissenschaftliche Forschung auf dem Gebiet der Gar-
tendenkmalpflege ist es in Niedersachsen schlecht bestellt. Das
Lehrgebiet Gartenkunst und -denkmalpflege an der Universitat
Hannover ist seit Jahren vakant. Doch nicht nur dieses Defizit
hat deutliche Folgen. Die Behandlung der Gartenkunst in ande-
ren Disziplinen flihrt zu laienhaften Ergebnissen.

Daher bitten wir die Landesregierung dringend, den Lehrstuhl
am Institut fur Griinplanung und Gartenarchitektur endlich
wieder zu besetzen. Dariiber hinaus ist es dringend geboten,
Leitlinien aufzustellen, um dem Verlust und Verfall weiterer
Anlagen wirkungsvoll entgegenzutreten. Die darin getroffenen
Regelungen sollten neben dem Objektschutz und den erforder-
lichen MaRnahmen auch die Nutzungsanforderungen beriick-
sichtigen.

Herrenhduser Géarten, Landeshauptstadt Hannover
315/96

Die Herrenhduser Gérten sind in ihrer Gesamtheit ein einzigar-
tiges Kulturdenkmal. Ihr besonderer Rang im europdischen
Kontext steht auBer Diskussion. Das Ineinandergreifen von
gértnerischen und technischen Aspekten -- in der Verbindung
von Grollem Garten, Wasserkunst und Ernst-August-Kanal -
und das in den einzelnen Gérten dokumentierte Naturver-
stdndnis unterschiedlicher Epochen machen sie zu einem vor-
ziiglichen Exponat, das Motto ,,Mensch-NaturTechnik" der
Weltausstellung EXPO 2000 darzustellen. Was wir jedoch
vermissen, ist eine gezielte, den heutigen Standards im Um-
gang mit derartigen Kulturleistungen entsprechende Vorberei-
tung des Ausstellungsobjektes auf dieses grofie Ereignis. Das
Thema haben wir schon in der ROTEN MAPPE 1994
(327/94) angesprochen. Doch leider gibt es bisher keinen

nachhaltigen Erfolg. Wir vermuten, die Ursache hierfir liegt
nicht nur bei den zustdndigen Behorden, sondern - viel
schlimmer - in der mangelnden ernsthaften Zusammenarbeit.

Uber erste Ansatze dringender Instandsetzungen im Georgen-
garten und an der Kanalschleuse freuen wir uns. Sie kdnnen
jedoch nicht Ober die vorhandenen Schwierigkeiten bei der
langst Uberféalligen Aufstellung eines addquaten und abge-
stimmten Gesamtkonzeptes und seiner Durchfiihrung hinweg-
tduschen. Der gegenwartige Zustand der Herrenhduser Gérten
ist in vielen Bereichen eines derartigen Kulturdenkmals unwiir-
dig.

Wir waren gliicklich, wenn das Land auf die Landeshauptstadt
EinfluR nehmen und helfen kdnnte, die vorhandenen Defizite
ZU beseitigen.

SchloBpark Wrisbergholzen, Landkreis Hildesheim
316/96

Nach dem bedauerlicherweise gescheiterten Vorhaben, in
Wrisbergholzen eine Landesmusikakademie einzurichten, darf
die Erhaltung des gartenbau- und kunstgeschichtlich auferor-
dentlich wertvollen Schlof3parks nicht aus der Diskussion gera-
ten. Wie hoch seine Bedeutung eingeschétzt werden muB, hat
sich kurzlich auf einem Treffen von Fachleuten der Garten-
denkmalpflege gezeigt. Sie waren bereit, der Parkanlage einen
nationalen Rang zuzubilligen. Das sollte in Niedersachsen Ge-
hor finden. Wir meinen, es ist dringend geboten, Lésungsmog-
lichkeiten zur Rettung dieses Uberregional bedeutsamen Zeug-
nisses deutscher Gartenarchitektur zu finden. Eile ist geboten.

Park auf dem Ohrberg, Landkreis Hameln-Pyrmont
317/96

Ein herausragendes Beispiel fiir die traumerisch sehnsiichtige
Landschaftsgartengestaltung des friihen 19. Jahrhunderts bil-
det der Park auf dem Ohrberg. Die hohe kiinstlerische Qualitat
und die beachtliche historische Bedeutung dieses Denkmals
sind auch heute noch immer gegeben, obwohl seine Betreuung
bereits in den 60er Jahren an Intensitat verlor. Dank einer
mundlichen Absprache zwischen dem Eigentiimer, dem Land-
kreis, der Gemeinde Emmerthal und der Stadt Hameln (ber
eine gemeinsame Pflege konnte seit 1979 dem natirlichen
Verfall und der sukzessiven Zerstérung Einhalt geboten wer-
den. Doch trotz des attraktiven Erscheinungsbildes sind deutli-
che Schaden an der Substanz zu verzeichnen und Stérungen
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des Wechselspiels zwischen Park und umgebender Landschaft
festzustellen. Daher ist es dringend geboten, die Pflege zu
intensivieren und vor allem auf eine fachlich fundierte Basis
zu stellen. Da viele Informationen Uber das Gartendenkmal
bereits aufgearbeitet worden sind, ist die Aufstellung eines
Parkpflegewerks nicht notwendig. Ziel sollte es sein, eine
fachlich fundierte Pflegeanleitung zu erarbeiten, die den
Nichtfachleuten einmalige MaBnahmen sowie saisonale Pfle-
gegénge erlautert.

Wir appellieren an den Landkreis und die kommunalen Ge-
bietskorperschaften, die Erarbeitung eines Pflege- und Ent-
wicklungskonzeptes zu férdern und daflr Sorge zu tragen, daf3
dieses bedeutende Kulturdenkmal nicht zu einem Naherho-
lungsgebiet verkommt.

SchloR und Park Ringelheim, Stadt Salzgitter
318/96

Das ehemalige Klostergebdude, das zu einem Krankenhaus
umgenutzte sog. Schlof Ringelheim und der dazugehdrende
gut, gepflegte Landschaftsgarten sind von hoher kultureller
Bedeutung. Wie wir gehort haben, soll das Anwesen verdufRert
werden. Fir uns stellt sich die Frage, wie nun die weitere Un-
terhaltung der Kulturdenkmale (ber die erfahrungsgemaf unzu-
reichenden MafRgaben des Niedersachsischen Denkmal-
schutzgesetzes finanziell und praktisch abgesichert werden soll.
Wir hoffen auf eine Uiberzeugende Antwort.

SchloRgarten in Oldenburg
319/96

Um diesen landeseigenen SchloRgarten ist es nur scheinbar gut
bestellt. Aufgrund seiner innerstadtischen Lage ist von Jahr zu
Jahr eine zunehmende Zerstérung dieses Gartendenkmals durch
Fehlverhalten der Birgerinnen und Birger zu beklagen. Sie
miRbrauchen die Wege als bequeme Verkehrsverbindung und
nutzen den Garten intensiv als Erholungsgriin. Es ist vornehm-
lich Aufgabe der Stadtplanung, fir Abhilfe zu sorgen. Wir
meinen, das Land sollte auf Entscheidungen dréngen, wie einer
derartigen Ubernutzung moglichst schnell Einhalt geboten
werden kann.

UMNUTZUNG ALTER BAUSUBSTANZ

Grundsatzliches
320/96

Wir wissen uns mit der Landesregierung einig, dal3 gerade im
landlichen Raum die Umnutzung von Gebduden fiir nicht-
landwirtschaftliches Wohnen und Arbeiten von groRer Wich-
tigkeit ist. In der ROTEN MAPPE 1995 (324/95) haben wir ein
Biindel von Malinahmen vorgeschlagen, das darauf abzielt,
insbesondere jungen Familien das Wohnen auf dem Lande zu
ermoglichen. Zur Problembewaltigung reicht es nicht aus, Um-
nutzungen beispielhaft in einer Fibel vorzustellen und in Dorf-
erneuerungspldnen zu behandeln. Zukiinftig bedarf es einer
starkeren Zusammenarbeit der einzelnen Ressorts und einer
inhaltlichen Ausfiillung des rechtlich vorgegebenen Rahmens.

Eine zielgruppenorientierte Vermarktung leerstehender Ge-
béude ist das geeignete Instrument, dem Verlust historischer
Bausubstanz wirkungsvoll entgegenzutreten. Vorbilder hierfiir
gibt es in Baden-Wurttemberg, Hessen und anderen Bundes-
landern. Auch in Niedersachsen haben die oberen Denkmal-
schutzbehorden uberregional und regelméRig Informationen zu
verkduflichen Baudenkmalen in Form einer ,,Denkmalborse”
fiir Kaufinteressierte erarbeitet und herausgegeben. Wir bedau-
ern sehr, dal3 dies heute nicht mehr der Fall ist. Mit diesem
Verzicht verschlechtert die staatliche Denkmalpflege die Aus-
sichten, insbesondere bei Antradgen auf Abbruch von Kultur-
denkmalen, rasch einen mdéglichen Kaufer zur Rettung des
bedrohten Baudenkmals zu finden. Derartige Informationen
sind erfahrungsgemaR auch geeignet, in der Bevolkerung das
Interesse fiir die Denkmalpflege zu wecken.

Die Landesregierung sollte die Wiederbelebung einer ,,Denk-
malboérse” auf den Weg bringen. Wir sind bereit, eine derartige
Aktion nach Kréften zu unterstitzen.

Schlo3 Oldershausen, Gemeinde Kalefeld,
Landkreis Northeim

321/96

Sorge bereitet uns seit Jahren das Schlof} Oldershausen. Da es
noch immer nicht gelungen ist, es einer angemessenen Nutzung
zuzufihren, scheint es dem Verfall preisgegeben zu sein. Damit
ware auch das Ende des ebenfalls unter Denkmalschutz stehen-
den SchloRparks besiegelt. Wir hoffen sehr, die Landesregie-
rung sieht eine Mdglichkeit, den Verlust abzuwenden.

Herrenhaus Sudweyhe, Landkreis Diepholz
322/96

Seit zehn Jahren bemiht sich der Landkreis um ein Nutzungs-
und Sanierungskonzept fir das Herrenhaus. Bedauerlicher-
weise ist es bisher nicht gelungen, einen Nutzer fiir das ca. 600
gm groRe Objekt zu finden. Aufgrund der prekéren Finanzlage
ist es dem Landkreis zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht mog-
lich, die Gelder flr eine erneute Notsicherung, geschweige
denn die fur die Restaurierung benétigte Summe von 4 bis 5
Mio. DM aufzubringen. Damit ist der Verlust eines fiir den
Landkreis einzigartigen Kulturdenkmals besiegelt. Wir hoffen
sehr, wir miissen uns damit nicht abfinden.

Alter Schafstall des ehemaligen Rittergutes
Grol3 Brunsrode, Landkreis Helmstedt

323/96

Der westlich des Herrenhauses gelegene alte Schafstall ist ein
méchtiger Fachwerkbau mit hohem Kriippelwalmdach. Das
Gebaude steht seit geraumer Zeit leer. Es schien dem Verfall
preisgegeben zu sein. Wir freuen uns, dal es dem Landkreis
nun gelungen ist, einen K&ufer zu finden, und hoffen, die ge-
plante Umnutzung zu finf Wohneinheiten wird nicht mit all-
zugrofBRen Eingriffen in die Bausubstanz verbunden sein.
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Umnutzung des ehemaligen Zeughauses in Stade
324/96

Die Stadt hat sich das ehrgeizige Ziel gesetzt, das 1698 erbaute
und seit langem leerstehende Zeughaus einer attraktiven Nut-
zung zuzufiihren, die Vergangenheit und Gegenwart lebendig
und zukunftsorientiert verbinden soll. Dabei ist vorgesehen,
insbesondere die historische Tiefendimension aus der gerade
abgeschlossenen Grabung der Stadtarchdologie einzubeziehen.
Wir haben auf diese MalRnahme in der ROTEN MAPPE 1993
(335/93) hingewiesen. Inzwischen konnte die jahrhundertealte
Nachricht, einer der Erzbischéfe von Bremen sei im Chor der
Stader Kirche bestattet worden, bestéatigt werden. Die Gruft des
resignierten Erzbischofs Gottfried ist unmittelbar vor dem Altar
gefunden worden. Beim Umbau des Zeughauses werden in
einem Kellergeschof3 die Krypta der St.-Georgs-Kirche und die
Gruft des ehemaligen Landesherrn erhalten bleiben und den
Mittelpunkt einer stadtgeschichtlichen Prasentation bilden.

Wir begriiRen diese vorbildliche Initiative der Stadt.

TECHNISCHE DENKMALE

Der Stichkanal Osnabriick
325/96

Der Stichkanal Osnabriick ist das letzte Zeugnis aus der 1. Ka-
nalbauphase zu Beginn unseres Jahrhunderts. Er zeichnet sich
durch gleichartige, individuell ausgestaltete Bogenbriikken in
Stahl-Fachwerkkonstruktion aus. Sie bilden im Zusammenhang
mit dem Kanal, den Auflagern samt Steinmauern, der Uberwie-
gend erhaltenen Fahrbahnpflasterung und der zum Teil origina-
len Randbepflanzung mit Weilldorn- und Ahornhecken ein
seltenes und qualitatsvolles Ensemble von beeindruckender
Geschlossenheit. Diese Besonderheiten waren AnlaR zur Unter-
schutzstellung nach § 3 Absatz 3 des Niederséchsischen
Denkmalschutzgesetzes. Die Ausweisung umfat die gesamte
Kanalstrecke zwischen Mittellandkanal (Strom km 30.567) und
den Spundwanden des Piesberger Hafenbeckens mit den Ka-
nalbriicken 71 bis 81 zwischen den Strom km 0.676 und
11.012. Ungeachtet dieser Tatsache soll der Stichkanal auf 6
km Lange ausgebaut werden. Wir haben grofle Zweifel, dal}
diese kostenintensive Malinahme wirklich erforderlich ist. Um
die Beeintrachtigung der durch den Kanal und seine Briicken
gepragten Kulturlandschaft so gering wie mdglich zu halten,
sollte dem Bau weiterer Ausweichbuchten der VVorzug gegeben
werden.

MUHLEN

Mdihlenrestaurierung in Niedersachsen
326/96

Dank zahlreicher Einzelinitiativen ist es in den letzten zehn
Jahren gelungen, Mihlen durch Wiederherstellung und Nut-
zung vor dem fortschreitenden Verfall zu bewahren. Doch sind
infolge unsachgerechter Erneuerungsarbeiten immer héufiger
Sanierungsfehler zu beklagen. Daher sehen wir uns veranlaft,
in dieser ROTEN MAPPE die Ursachen naher zu beleuchten.

An erster Stelle stehen bautechnische und denkmalpflegerische
Mangel. Sie sind begriindet durch ungeeignete und fachlich
nicht geniigend qualifizierte Architekten, Ingenieure und

Handwerker. Wie dringend es geboten ist, dal Handwerker die
notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten wiedererlangen, zeigt
sich an der unsachgem&R durchgefiihrten Restaurierung der
Hollandermiihlen in Nienburg, Lintig und Worpswede. Die
Handwerkskammern sollten sich nicht langer strduben, das
Mihlenbau-Handwerk wieder in die Handwerksrolle aufzu-
nehmen. Hinzu kommt die Inkompetenz unterer Denkmal-
schutzbehdrden. Gravierende Folgen haben wir schon in der
ROTEN MAPPE 1994 (330/94) am Beispiel Olmiihle Osten-
walde in Melle, Landkreis Osnabriick, beklagt. Sie zeigen sich
auch an der Bothmerschen Mihle in Gilten - dem einzigen
Galeriehollander im Landkreis Soltau-Fallingbostel -, fiir deren
Restaurierung wir uns in der ROTEN MAPPE 1988 (363/88)
eingesetzt haben. Wir hoffen sehr, derartige Mé&ngel werden die
anderen, augenblicklich im Landkreis laufenden Sanierungs-
maRnahmen an der Bockwindmuhle in Rethem und der Spren-
geler Windmuhle in Neuenkirchen nicht zur Folge haben.

Ein besonders negatives Beispiel einer unter der Fachaufsicht
der staatlichen Denkmalpflege historisch falsch und bautech-
nisch laienhaft durchgefiihrten Miihleninstandsetzung bildet die
Hollandermiihle Eystrup, Landkreis Nienburg. Bei den Erneue-
rungs- und Sanierungsarbeiten sind acht fremde Materialien
verwendet worden, die die vorhandenen bauphysikalischen und
konstruktiven Verhdltnisse gestdrt und in unberechenbarer
Weise verandert haben. Hier zeigt sich, da Bezirkskonserva-
toren und untere Denkmalschutzbehdrden mit der denkmal-
pflegerischen Spezialaufgabe der Mauhlenrestaurierung nur
ungentigend vertraut sind.

Es kann nicht vorausgesetzt werden, da Mduhlenbesitzer als
Betreiber und Auftraggeber der Handwerker Uber die flr die
Restaurierung notwendigen Sachkenntnisse verfligen. Leider
sind sie oftmals nicht bereit, sich den sachkundigen Rat bei der
»Vereinigung zur Erhaltung von Wind- und Wassermihlen in
Niedersachsen und Bremen e. V." oder bei der ,,Deutschen
Gesellschaft fur Mihlenkunde und Mauihlenerhaltung e V."
einzuholen. Diese mangelnde Kooperation zeigt sich bei Res-
taurierungsmalRnahmen an der Paltrockmihle Asel, Landkreis
Hildesheim, der Hollanderwindmihle Seriem, Landkreis Witt-
mund, und der Hollanderwindmihle Uttum, Landkreis Aurich.
Auch die Bezirkskonservatorinnen und -konservatoren sollten
den Mut haben, diese kompetenten nichtstaatlichen Verbande
in Anspruch zu nehmen.

Bockwindmiuhle Gadenstedt, Samtgemeinde Lahstedt,
Landkreis Peine

327/96

Auf die infolge enger Bebauung erforderliche Umsetzung der
Mihle und die damit verbundenen Schwierigkeiten haben wir
in der ROTEN MAPPE 1994 (333/94) hingewiesen. Die Lan-
desregierung hat uns mit ihrer Antwort in der WEISSEN
MAPPE 1994 (333/94) auf weitere Defizite aufmerksam ge-
macht, die den Erhaltungsbemiihungen entgegenstehen. Erfreu-
licherweise ist es inzwischen gelungen, einige Mangel zu behe-
ben. 1994 hat sich der ,,Forderverein Lahstedter Miihlen e.V."
gegrindet, der sich nun um die Erhaltung und die damit ver-
bundene Problemlésung bemiiht. Die Muhle konnte inzwischen
durch SicherungsmaBnahmen vor dem Einsturz bewahrt wer-
den. Dankenswerterweise haben das Land und der Landkreis
die hierfur erforderlichen Finanzmittel weitestgehend uber-
nommen. Die Gemeinde hat verbindlich zugesagt, einen geeig-
neten neuen Standort in unmittelbarer Néhe zur Verfigung zu
stellen. Hier ist vom Mihlenverein vorgesehen, fiir die ortli-

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE 28



chen Vereine ein Veranstaltungszentrum zu schaffen. Die wei-
tere Projektierung des Objektes kann nun beginnen.

Wir bitten die Landesregierung, weiterhin Fordermittel bereit-
zustellen, damit die MaBBnahme zu einem erfolgreichen Ab-
schlul} gebracht werden kann.

Turmwindmiihle Bennigsen, Landkreis Hannover
328/96

Die 1884 erbaute Turmwindmihle zeichnet sich durch eine
nahezu vollstandig erhaltene technische Innenausstattung aus.
Doch ihr fehlen Kappe, Fligel und Galerie. Ein 1995 gegriinde-
ter Mihlenférderverein hat damit begonnen, die Miihle wieder-
herzustellen, um sie zukiinftig zu nutzen. Mit groBem ehren-
amtlichen Aufwand haben die Vereinsmitglieder im Aufen-
und Innenbereich soweit aufgeraumt, dal} Besichtigungen wie-
der moglich sind. Nun kann mit den Sanierungsarbeiten begon-
nen werden. Wir hoffen, die Landesregierung unterstitzt dieses
forderungswiirdige VVorhaben.

Galeriehollandermuhle Hoyersvorde, Landkreis Nienburg
329/96

Auf ein sehr erfolgreiches Jahr 1995 kann der noch junge
,Miihlenverein Hoyersvorde" zuriickblicken. Mit groBem eh-
renamtlichen Engagement, erheblichen Eigenleistungen und
Zuschussen der offentlichen Hand ist es ihm gelungen, die
Windmuhle in einen héchst ansehnlichen Zustand zu versetzen.
Galerie und Kappe mit Segelgatterfligeln sind erneuert und
Teile der Inneneinrichtung saniert worden. Es bleibt zu hoffen,
dal der Verein die erforderlichen finanziellen Hilfen erhélt,
damit er sein ehrgeiziges Vorhaben, die Sanierungsarbeiten
fortzusetzen, verwirklichen kann.

MiuhlenstralRen
330/96

Die Akzeptanz und der Erfolg denkmalpflegerischer MalRnah-
men, die zur Erhaltung von Muhlen erforderlich sind, hadngen
entscheidend vom BewuBtsein der Bevolkerung ab. Bei der
Wissensvermittlung kénnen Miihlenstraen einen wesentlichen
Beitrag leisten.

Unserer in der ROTEN MAPPE 1985 (Seite 26) vorgetragenen
Anregung, im Deistervorland eine Muhlenstrae einzurichten,
ist der ADAC mit der Herausgabe einer Radtourenkarte ,,Miih-
len-Rundweg" erfreulicherweise gefolgt. Die 56 km lange Stre-
cke verbindet die Muhlen in Bennigsen, Sorsum, Wennigsen,
Gehrden, Lathwehren-Dunau und Benthe.

Insgesamt 23 Muhlenstandorte berticksichtigt der Muhlenfih-
rer, den der ,,Landschaftsverband Weser-Hunte e. V." heraus-
gebracht hat. Er umfat ausschlielich mit Naturkraft angetrie-
bene Mihlen in den Landkreisen Diepholz und Nienburg. Die
handliche Broschiire gibt einen kurzen Abri} zur Muhlenge-
schichte und -typologie und informiert Gber die verschiedenen
Bauarten. Interessierten bleibt es tiberlassen, die Besichtigungs-
route anhand der Ubersichtlich gestalteten Karte selbst festzule-
gen. Kurze, pragnante Beschreibungen und gute Abbildungen
erleichtern die Entscheidung. Diesem positiven Beispiel sollten
maglichst viele Landschaften und Landschaftsverbénde folgen.

Miuhlen der Nordheide
331/96

Die Mullermeister der Lineburger Mullerinnung und an
Denkmalpflege und Regionalgeschichte interessierte Blrge-
rinnen und Biirger haben sich 1995 zu einem ,,Miihlenforder-
verein Luneburg e. V." zusammengeschlossen. Ihr Ziel ist es,
die in den Landkreisen Harburg, Lichow-Dannenberg und
Lineburg vorhandenen Miuhlen funktionsfahig wiederherzu-
stellen. Inzwischen liegt ein Mihlenkataster vor, das 300 Mih-
lenstandorte in der Nordheide auflistet. Nach dem Vorbild Bar-
dowicks, wo eigens zur Erhaltung der dortigen Mihle 1994 ein
»Windmiihlenverein" gegriindet worden ist, sollen zwei Verei-
ne ins Leben gerufen werden, die sich der Sanierung der Hol-
landerwindmihle in Artlenburg bzw. der 1353 erstmals er-
wahnten Wassermuhle in Tangsehl annehmen.

Wir wiinschen dem Férderverein bei der Durchsetzung seiner
Ziele eine glickliche Hand.

ARCHAOLOGIE

Archéologische Denkmale in Ackerland
332/96

Auf die Probleme, die der Schutz archdologischer Denkmale in
Ackerland bereitet, weisen wir seit Jahren - zuletzt in der RO-
TEN MAPPE 1993 (332/93) - hin. Eine besondere Gefahrdung
geht von TiefpflugmalRhahmen aus, wie wir in der ROTEN
MAPPE 1992 (357/92) am Beispiel Ostfriesland dargestellt
haben. Derartige tiefgriindige Bodeneingriffe sind nun auch in
bisher verschont gebliebenen Lehm-L&R-Gebieten zu befirch-
ten. Im August 1995 sind Hub-, Abbruch- und Stichlockerun-
gen in Eldagsen demonstriert worden. Bei derartigen Methoden
der Bodenkultivierung greifen schwere Spezialgerate in Boden-
tiefen von 70 bis 120 cm. Mit Bezug auf das anstehende Bun-
desbodenschutzgesetz, dessen 4. Teil sich mit der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung befal3t, soll den Landwirten diese
Art der Melioration schmackhaft gemacht werden. Es ist vo-
rauszusehen, dal arch&ologische Funde bei derartigen Metho-
den und Malinahmen unwiederbringlich zerstort werden. Daher
schlagen wir vor, das Institut fir Denkmalpflege bereits im
Vorfeld solcher MalRnahmen zu unterrichten und erst nach
Uberpriifung des vorgesehenen Areals die Genehmigung fir
derartige Arbeiten zu erteilen.

Kleiburgen in Jever, Landkreis Friesland
333/96

Am Stadtrand von Jever liegen zwei alte Kleiburgen. Die in das
9./10. Jahrhundert datierten Scherbenfunde auf dem Wolters-
berg und ein vom Niedersachsischen Landesinstitut fiir Mar-
schen- und Wurtenforschung durchgefuhrter Bohrschnitt lassen
den SchluB zu, daB hier vom Friih- bis Hoch-Mittelalter eine
Wehranlage bestanden hat. Viele noch offene Fragen bedurfen
einer Klarung. Dies gilt auch fiir die alte im Zweiten Weltkrieg
vollstandig zerstorte Dannhalmsburg. Beide Anlagen sollten in
die stadtebauliche Planung eingebunden werden, damit die
verborgenen Zeugnisse friherer Epochen erhalten bleiben.
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NIEDERDEUTSCHE SPRACHE

Niederdeutsch als anerkannte Regionalsprache
401/96

Europas Kraft und Kreativitat fult auf seiner kulturellen Viel-
falt und Eigenart. Da Sprachen hierzu einen wesentlichen Bei-
trag leisten, messen wir ihrem Schutz durch Aufnahme in die
Europdische Charta der Regional- und Minderheitensprachen
einen hohen Stellenwert bei. Wenn insgesamt fiinf Lander die
Charta anerkannt haben, tritt sie in Kraft. Zur Zeit haben elf
von 38 Mitgliedstaaten des Europarates die Sprachencharta
gezeichnet; Finnland, Norwegen und Ungarn haben sie bereits
ratifiziert. Noch in diesem Jahr soll Deutschland folgen, so daf3
neben Sorbisch und Dénisch auch Niederdeutsch und Friesisch
dazugehdren werden. Das ist ein groRer Erfolg.

Das fiir eine Aufnahme in Teil I11 der Charta notwendige Quo-
rum von 35 EinzelmaBnahmen ist von den fiinf norddeutschen
Kdustenlandern Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein gezeichnet worden.
Damit sind die VVoraussetzungen geschaffen, Niederdeutsch als
Regional- und Friesisch als Minderheitensprache aufzunehmen.
Leider ist Niedersachsen in zwei (beraus wichtigen Bereichen
eine Verpflichtung nicht eingegangen, die Artikel 8 , Bildung"
des Charta-Anmelde-Katalogs vorsieht. Im Gegensatz zu den
vier anderen und sich in diesem Punkt einigen Nachbarlandern
will das Land den Niederdeutsch-Unterricht weder in der
Grundschule (Absatz 1b111), noch in der Sekundarstufe (Ab-
satz 1 ¢ III) als integrierenden Teil des ,,Lehrplans" vorsehen.
Diese Einschrankung haben wir schon in der ROTEN MAPPE
1994 (701/94) bemangelt und eine Nachbesserung gefordert.
Die uns mit der WEISSEN MAPPE 1994 (701/94) gegebene
Antwort, die Auswertungsergebnisse des von der Ostfriesi-
schen Landschaft durchgefiihrten Pilotprojektes ,,Plattdeutsch
in der Schule™ abwarten zu wollen, kann uns nicht zufrieden-
stellen.

Eine wirksame, in die Zukunft gerichtete Niederdeutsch-Pflege
setzt voraus, dal’ diese Sprache Kindern und Jugendlichen ver-
mittelt wird. Dafur ist ihre Integration in die schulische Bildung
unabdingbar. Zwei wesentliche politische Beschliisse liegen
hierfur vor: Der Erlaf3 ,,Plattdeutsch in der Schule" weist die
niederdeutsche Sprache als wichtiges Kulturgut aus, das der
Pflege und Forderung in der Schule bedarf. Gemal § 2 Absatz
1 des Niedersachsischen Schulgesetzes sollen die Schilerinnen
und Schiler beféhigt werden, ihre Wahrnehmungs- und Emp-
findungsmdglichkeiten sowie ihre Ausdrucksmdglichkeiten
unter Einschlull der bedeutsamen jeweiligen regionalen Aus-
drucksformen des Niederdeutschen oder des Friesischen zu
entfalten. Daher lieR uns die Mitteilung in der WEISSEN
MAPPE 1994 (701/94), die Landesregierung bereite im Be-
reich Bildung vor, den Teil des erweiterten Bildungsauftrages
der Schule umzusetzen, auf ein entsprechendes Charta-Votum
hoffen.

Wir bitten die Landesregierung erneut und mit besonderem
Nachdruck, ihrem Bekenntnis zur niederdeutschen Sprache
auch in der Charta gerecht zu werden. Die logische Konse-
quenz ist, diese Verpflichtungsbestimmungen schnell nachzu-
melden.

Niederdeutsch in der Schule
402/96

Die Rahmenrichtlinien bestimmter, den Niederdeutsch-Unter-
richt einbeziehender Facher eréffnen eine Reihe von Mdglich-
keiten, die niederdeutsche Sprache zu pflegen. Weiterbil-
dungsmalRnahmen bereiten Lehrerinnen und Lehrer auf die
Erteilung von Unterricht in Niederdeutsch vor. Um die nieder-
deutsche Sprache mehr als bisher zu férdern und als Instrument
zur ErschlieRung kultureller Identitét in vollem Umfang nutzen
zu koénnen, mussen die Niederdeutsch-Kenntnisse der Schile-
rinnen und Schiiler verbessert werden. Daher schlagen wir vor,
von den im (brigen gleich qualifizierten Bewerbern die Lehr-
amtsanwarter bevorzugt einzustellen, die sich wéhrend ihres
Deutschstudiums mit niederdeutscher Philologie befaflt haben
und einen Dialekt des Niederdeutschen aktiv beherrschen. Bei-
de Kriterien sollten auch bei der Versetzung von Lehrkréften
beachtet werden. Daruber hinaus halten wir es fiir erforderlich,
sie zu verpflichten, ihre Kenntnisse in den Deutschunterricht
einzubringen. Wenn derart ausgebildete Lehrerinnen und Leh-
rer gezielt eingesetzt werden, wird sich die Struktur des Unter-
richts in niederdeutscher Sprache erheblich verbessern - ohne
zusétzliche Kosten zu verursachen.

Niederdeutsch-Unterricht in der Sekundarstufe 1

Aufgrund der bisherigen ErlaBlage kann Niederdeutsch ledig-
lich in bestehenden Unterrichtsfdchern behandelt werden. In
der Sekundarstufe 1 ist es ausschlieflich das Fach Deutsch.
Dariiber hinaus kann die niederdeutsche Sprache auch Gegen-
stand eines kontinuierlichen Unterrichts in Wahlpflichtkursen
sein. Unsere Mitarbeiter schlagen daher vor, den Grundsatzer-
laB} fiir ,,Die Arbeit in der Realschule" unter Ziffer 3.1.11 um
folgenden Satz zu erganzen: Im wahlfreien Unterricht soll auch
das Thema ,,Niederdeutsche Sprache und Literatur" angeboten
werden. Wir halten diesen Zusatz fir einen wesentlichen Bei-
trag, um schulische Defizite in der Vermittlung der niederdeut-
schen Sprache abzubauen.

Niederdeutsch-Unterricht in der Sekundarstufe 11

In der Sekundarstufe 11 werden alle vorher erworbenen Kennt-
nisse und Fahigkeiten noch einmal zusammengefihrt, stofflich-
thematisch ausgebaut und vor dem nunmehr weiteren Horizont
vertiefend problematisiert. So betrachtet wéare es wider den
Sinn jeder entschiedenen Niederdeutsch-Pflege in der Schule,
die spezifischen Mdéglichkeiten der Sekundarstufe Il willentlich
nicht zu nutzen - wie etwa die Mdglichkeit,

- im Literaturunterricht gezielt Genres und Autoren vorzu-
stellen, die ihres &sthetischen und/oder gesellschaftlichen An-
spruchs wegen auf den unteren Schulstufen keinen Platz ha-
ben, aber gerade deshalb wichtige Einblicke in die tatsachli-
che Bandbreite kultureller Verwendung des Niederdeutschen
vermitteln;

unter dem Aspekt des Nachdenkens tiber Sprache all die ge-
schichtlichen, sozialen und individualpsychologischen Gege-
benheiten zu klaren und abzuwégen, die mit dem gewachse-
nen Nebeneinander von Hoch- und Niederdeutsch, d. h. mit
dem Nebeneinander von standardsprachlicher und nicht-
standardsprachlicher Sprachkultur einhergehen.
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Zur Zeit wird an finf Bremer Gymnasien eine Niederdeutsch-
Kurs-Sequenz von zwei Halbjahren angeboten. Diese Sequen-
zen gelten als zwei zusétzliche Deutsch-Grundkurse, die be-
notet werden und damit abiturrelevant sind. In der Freien und
Hansestadt Hamburg laufen Bestrebungen, Niederdeutsch-
Unterricht in der gymnasialen Oberstufe einzuflihren. Es ist
vorgesehen, dall die Schulerinnen und Schiller mit zwei von
ihnen zu absolvierenden Grundkursen ihre sogenannte Bele-
gungsauflage fiir das Fach Deutsch erfiillen und die erreichten
Punkte in die Gesamtqualifikation fur das Abitur einbringen
kdénnen.

Wir vermdgen keinerlei politische Grinde zu erkennen, warum
die Landesregierung die Sekundarstufe fl vom Konzept einer
schulischen Niederdeutsch-Pflege ausnimmt. Was die Einbe-
ziehung der niederdeutschen Sprache anbelangt, so stellt sich in
keinem Bereich die Situation fiir die Sekundarstufe 11 schlech-
ter dar als fur die Grundschule und die Sekundarstufe 1, sei es

- die Aufgeschlossenheit und der fachliche Kenntnisstand
der Lehrerschaft,

- die Notwendigkeit kiinftiger Lehrerausbildung,
- das Vorhandensein geeigneter Lehr- und Lernmittel oder
- die Vorgaben in Lehrplanen und Rahmenrichtlinien.

Daher bitten wir die Landesregierung, auch an niedersachsi-
schen Gymnasien diese Mdglichkeit innerhalb der KMK-
Richtlinien anzuwenden. Es wére weder mit groReren organisa-
torischen Hindernissen, noch mit ungleich héheren finanziellen
Aufwendungen zu rechnen, wenn die Landesregierung unserem
Vorschlag folgt, auch den Jugendlichen der letzten Schuljahr-
génge eine altersgemale Begegnung mit niederdeutscher Spra-
che und Kultur zu ermdglichen.

Institut flr niederdeutsche Sprache
403/96

Das maligeblich von den norddeutschen Bundeslandern Bre-
men, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein finan-
ziell geforderte Institut fur niederdeutsche Sprache (INS) er-
flillt seit 1974 seinen satzungsgeméaBen Auftrag, sprachpfle-
gerisch und wissenschaftlich tatig zu sein sowie niederdeut-
sche Literatur zentral zu archivieren und verfugbar zu halten.
Mit groBem Erfolg ist es dem INS gelungen, als Zentralstelle
alle Bemihungen zur Férderung und Verbreitung der nieder-
deutschen Sprache mit wissenschaftlicher Begleitung zu koor-
dinieren und zu unterstitzen.

Die personelle Ausstattung des INS ist seit 20 Jahren unverén-
dert, obwohl sich inshesondere durch die Wiedervereinigung
der Arbeitsaufwand erheblich erhéht hat. Wir haben uns in der
ROTEN MAPPE 1992 (504/92) ausfiihrlich dazu geduRert. Im
Sinne der Entfaltung und Entwicklung einer vielgestaltigen
Kultur in einem kiinftigen ,,Europa der Regionen" missen Be-
stand und Auftrag des INS mittel- bis langfristig gesichert wer-
den. Dazu ist es erforderlich, zukunftig die Mitarbeiterzahl den
Erfordernissen entsprechend zu erhéhen und die dringende
Standort- und Raumproblernatik méglichst bald zu 16sen.

Da die rdumliche Kapazitét erschopft ist, muBten umfangreiche
Archivbestande ausgelagert und kénnen Neuerwerbungen und
NachlalRbestdnde nicht mehr eingestellt werden. Seit Herbst
1995 bietet sich dem INS die einmalige Gelegenheit, durch
Zukauf von drei unmittelbar an das Haus Schnoor 41 angren-
zende, untereinander bereits verbundene H&auser den Standort
im Altstadtviertel Bremens langfristig zu sichern.

Wir wissen, dal es dem Land Niedersachsen schwerféllt, sich
an der erforderlichen Finanzierung zu beteiligen. Im Hinblick
auf das gemeinsame Bestreben aller beteiligten Lander zur
Erhaltung der niederdeutschen Sprache und ihrer Aufhahme in
die ,,Europdische Charta der Regional- und Minderheiten-
sprachen” sollte die Landesregierung zumindest bei der Suche
nach Sponsoren behilflich sein, damit dieses ehrgeizige Projekt
verwirklicht werden kann.

40 Jahre Freudenthal-Preis
404/96

In der Arbeit der ,,Freudenthal-Gesellschaft" nimmt die Pflege
der Werke der Dichter Friedrich und August Freudenthal eine
besondere Stellung ein. Ebensoviel Wert legt sie auf die Forde-
rung zeitgendssischer niederdeutscher Literatur. Dies belegt der
seit 40 Jahren mit groRem Erfolg ausgeschriebene Freudenthal-
Preis. Anfangs beschrankten sich die Einsendungen auf Lyrik.
Inzwischen ist die Ausschreibung auf Arbeiten aller Literatur-
gattungen - mit bis zu 25 Seiten Umfang - erweitert worden.
Einsendungen fur den Preis kommen nicht nur aus Niedersach-
sen. Seit 1990 beteiligen sich verstérkt Bewerber aus den neuen
Bundesléandern. Auch das Ausland ist vertreten. Durch die aus-
schlieBliche Beriicksichtigung unverdffentlichter Manuskripte
wirkt der Preis innovativ und gibt bisher unbekannten Autoren
eine Chance.

Der mit 5 000 DM dotierte Freudenthal-Preis ist der einzige
niederdeutsche Literaturpreis, der jahrlich ausgeschrieben wird.

Die Antworten der Niedersachsischen Landesregierung — sofern sie unmittelbar angesprochen ist -
finden Sie unter denselben Kennziffern in der WEISSEN MAPPE 31



MUSIK

Landesmusikakademie
501/96

Die Absicht, in Wrisbergholzen eine Landesmusikakademie zu
errichten, ist leider - scheinbar an der fehlenden Ubereinstim-
mung von Land und Eigentiimerin - gescheitert. Damit ist die
Standortfrage wieder auf dem Planungsniveau von 1992. Der
,Landesmusikrat Niedersachsen e. V." bedauert es sehr, dal} es
das Land versdumt hat, durch friihzeitige vertragliche Ver-
pflichtung seine mit groBem ehrenamtlichen Engagement vo-
rangetriebenen Planungsarbeiten auf eine gesicherte Basis zu
stellen.

Gemeinsam mit dem Landesmusikrat gehen wir davon aus, die
Landesregierung halt daran fest, eine Einrichtung fur die auBBer-
schulische Jugend- und Erwachsenenbildung zu schaffen, und
hoffen sehr, sie wird das Projekt ,,Landesmusikakademie" noch
vor der Jahrtausendwende verwirklichen.

Forderung der Laienmusik
502/96

In der ROTEN MAPPE 1995 (704/95) mufiten wir noch die
Kirzung der Zuschiisse zur Forderung der musikalischen
Ubungsleitung in Ensembles der instrumentalen und vokalen
Laienmusik beklagen. Wir freuen uns, in diesem Jahr tber eine
positive Entwicklung berichten zu kénnen. Im Haushaltsgesetz
1996 sind Mittel festgeschrieben worden, die den ,,Landesmu-
sikrat Niedersachsen e. V." in die Lage versetzt haben, bereits
Anfang Mai mit Projekten zur Ubungsleitungsférderung zu
beginnen. Die fachlichen Kriterien sind nach Abstimmung mit
dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur festgelegt wor-
den. Dem Landesmusikrat ist es ein wichtiges Anliegen, die
Kontinuitat der Arbeit auch weiterhin gesichert zu wissen. Da-
her ist es fur ihn von groBem Interesse zu erfahren, ob er auch
zukiinftig mit einer durch Gesetz geregelten Férderung rechnen
kann.

Musikschulen
503/96

Achtzig Musikschulen sind im ,,Landesverband niedersichsi-
scher Musikschulen e. V." zusammengeschlossen; davon ste-
hen 38 unter kommunaler Tragerschaft und 42 werden von
einem gemeinnltzigen Verein getragen. Seit einigen Jahren
befinden sich die Musikschulen in einer Phase der Umstruktu-
rierung. Sie 6ffnen sich allen Interessierten mit vielfaltigen
neuen Angeboten, insbesondere in den Bereichen Ensemblear-
beit sowie in der Zusammenarbeit mit Laienmusikverbidnden
und allgemeinbildenden Schulen. Wir begriiRen es sehr, daR
der Landesverband seine Beratertatigkeit den Erfordernissen
entsprechend ausgeweitet hat. Mit groRem Erfolg ist es ihm
gelungen, zahlreichen Musikschulen und ihren Tréagern in Kri-
sensituationen zu helfen und bei notwendigen Umstruktu-
rierungsmalRnahmen und der Erarbeitung neuer Konzepte zu
unterstutzen.

Aufgrund ihrer finanziellen Notlage mufiten Landkreise und
Kommunen vielen Musikschulen die Zuschiisse kiirzen. Dies

hat im letzten Jahr - erstmals - zur SchlieBung von zwei dieser
Einrichtungen gefiihrt. Eine derartige Entwicklung halten wir
fur sehr bedenklich. Angesichts weiterer drohender Kiirzungen
ist es dringend geboten, die Landesférderung, die zwar nur
etwa 3,5 Prozent der Gesamtfinanzierung ausmacht, in vollem
Umfang aufrechtzuerhalten. Die kunftige Forderpraxis des
Landes ist jedoch noch ungewil3. Die bislang gehandhabte insti-
tutionelle Forderung der Musikschulen des Landesverbandes
wird der im Kern langfristig angelegten Konzeption der Musik-
schularbeit am besten gerecht.

Der ,,Landesverband niedersichsischer Musikschulen e. V." ist
sich bewuBt, daB die Forderkriterien im Sinn einer zeitgemalen
und innovativen Musikschularbeit modifiziert werden mdissen.
Er ist bereit, hierfur konstruktive Vorschlége zu unterbreiten.

Musikunterricht an allgemeinbildenden Schulen
504/96

Neueste auf Langzeitstudien basierende Untersuchungen tber
die Wirksamkeit des Musikunterrichts an allgemeinbildenden
Schulen machen deutlich, daB der Unterricht im Fach Musik
tber die musische Bildung hinaus auch allgemeine menschliche
Féhigkeiten fordert, wie sich zu bewegen, etwas wahrzuneh-
men, sich auszudriicken und zu kommunizieren. Schiler, die
kontinuierlich Musikunterricht erhalten haben, sind selbstbe-
wuRter, realistischer, toleranter und reagieren weniger aggres-
Siv.

Angesichts wachsender Aggressionen und zunehmender Ver-
rohung sehen wir uns durch diese Ergebnisse in unserer seit
Jahren - zuletzt in der ROTEN MAPPE 1995 (703/95) - erho-
benen Forderung nach einem durchgehenden zweistindigen
Musikunterricht im Klassenverband von der Grundschule bis
zum AbschluBR der Sekundarstufe 1 bestarkt. Dieses Ziel ist
jedoch noch immer nicht erreicht. Gerade vor dem Hinter-
grund, dal kaum ein anderes Unterrichtsfach die Schiler in
ihren kognitiven, emotionalen, psychomotorischen und sozialen
Erlebnis- und Lerndimensionen positiv zu beeinflussen vermag,
kommt der Musik in allen Schulstufen eine herausragende Be-
deutung zu. An Grundschulen muB die fiir die Ausbildung die-
ser Féhigkeiten so sensible Entwicklungsphase durch Singen,
Instrumentalspiel, Bewegung und Musikhdren voll genutzt und
auf diese Weise ein tragendes Fundament fiir den Musikunter-
richt in den folgenden Klassen gebildet werden.

Auf die in der Sekundarstufe 1 und Il zu verzeichnende Fehl-
entwicklung haben wir ebenfalls in der ROTEN MAPPE 1995
aufmerksam gemacht. Die Problematik hat sich aufgrund der
verschlechterten Einstellungspraxis fir Musiklehrer weiter
verschérft. Die Landesregierung hat in der WEISSEN MAPPE
1995 (703/95) darauf hingewiesen, dal3 uber den Pflicht- und
Wahlpflichtbereich hinaus Musikunterricht im Wahlbereich
durch Arbeitsgemeinschaften, Choére und Orchester wesentlich
erweitert werde. Doch diese Chance ist durch den Erlal des
Kultusministeriums vom 28. 2. 1995 gefahrdet, da dieser fur
diese wichtige Arbeit keinen Zusatzbedarf an Lehrerstunden bis
zum Schuljahr 1997/98 vorsieht.

Mit dem ,,Landesmusikrat Niedersachsen e. V." halten wir eine
Korrektur fir dringend geboten.
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