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! ALLGEMEINES ZUR HEIMAT- UND KULTURPFLEGE

; Niedersiichsische Heimatpflege in der ,,Zeitenwende® werden. Ziel ist es, auch dieses Versicherungsangebot dau-
! 101723 erhaft zu etablieren.

:‘ Die Landesregierung begriit das vielféltige Engagement Bereits in der WEISSEN MAPPE 2020 hatte die Landesre-
: des NHB fiir die Heimatpflege, das Ehrenamt, den Denk- gierung zur Thematik der politischen Betitigungen im Ge-
:3 mal- und Naturschutz, die Pflege des kulturellen Erbes und meinniitzigkeitsrecht Stellung genommen und dabei
:3 die Kulmrfdrdemr_lg, wie es_der breit angelegte Beitrag deutlich gemacht, dass sich steuerbegiinstigte Kérperschaf-
! 101/23 nachdriicklich verdeutlicht. ten durchaus im Rahmen ihrer satzungsméaBigen steuerbe-

I giinstigten Zwecke auch politisch betitigen diirfen.
i Die Forderung des Ehrenamtes ist fiir die Landesregierung

i eine wichtige Aufgabe. Insofern werden auch die Empfeh- Dabei hat die Landesregierung nicht verkannt, dass das sog.
; lungen der Enquete-Kommission Grundlage fiir die Erdrte- HAftac-Urteil® des Bundesfinanzhofs zu umfangreichen
; rungen fiir kiinftig zu beschlieBende MaBnahmen sein, Diskussionen in der Offentlichkeit gefithrt hat. Hierdurch
; wenn es um die Vereinfachung von Férderverfahren geht, ausgeloste Unsicherheiten sind die obersten Finanzbehor-
:i Zugleich bittet die neue Landesregierung um Verstindnis, den des Bundes und der Lander im Januar 2022 durch eine
0 dass der dafiir notwendige interne Abstimmungsprozess Kklarstellende Anderung des Anwendungserlasses zur Abga-
: noch nicht so weit fortgeschritten ist, dass bereits an dieser benordnung (AEAO), an den bundesweit sémtliche Finan-
i Stelle die vom NHB gewiinschten Konkretisierungen vor- zimter gebunden sind, entgegengetreten. Nr. 16 des AEAO
:i genommen werden kénnen. zu § 52 AO enthilt rechtssichere Vorgaben fiir die gemein-
:} niitzigkeitsrechtliche Behandlung politischer Betitigungen
; Das Land Niedersachsen hat mit den VGH Versicherungen innerhalb und auBerhalb satzungsméBiger steuerbegiinstig-
| bereits 2003 einen Rahmenvertrag geschlossen, der Ehren- ter Zwecke. Die Vorgaben des AEAQ stehen in Einklang
i amtlichen in Niedersachsen Versicherungsschutz (Haft- mit der gefestigten hichstrichterlichen Rechtsprechung,.

h pilicht und Unfall) gewdhrt, wenn sie im Rahmen ihrer Die Enquetekommission ,,Rahmenbedingungen fiir das eh-
i ehrenamtlichen Tétigkeit einen Dritten schédigen oder renamfliche Engagement verbessern." des Niedersichsi-
h selbst verunfallen. schen Landfages in der 18. Wahlperiode hat in Threm
! Der Versicherungsschutz ist dabei subsidifr, das heifit es Bericht (Drs. 18/10800) auf den Seiten 113 f und 137 Aus-
; wird im Schadenfall zuerst gepriifi, ob gesetzlicher Versi- filhrungen zu politischen Betdtigungen gemeinniitziger
: cherungsschutz, Versicherungsschutz aus Eigenvorsorge Vereine gemacht und kenkret politische Forderungen eines
i (also aus privaten Versicherungen) oder ggf. iber den Tri- Umweltschutzvereines sowie die Organisation von Lichter-
:i ger besteht. Nur wenn dies nicht der Fall ist, kommt der ketten aus Anlass einer fremdenfeindlichen Strafiat als Bei-
:i Versicherungsschutz aus dem Rahmenvertrag zum Tragen. spiele angesprochen.

: Bei dem Versicherungsschutz aus dem Rahmenvertrag geht

i es darum, Ehrenamtliche vor z.T. existenziellen Risiken zu Diese beispielhaft aufgezidhlten Betitigungen sind nach
! bewahren. Ansicht der Landesregierung gemeinniitzigkeitsrechtlich
h [regelmiBig] unproblematisch. Im Ubrigen kommt die
; Dies vorangestellt, wird zu den Empfehlungen der Enquete- Landesregierung der Erwartung der Enquetekommission
h kommission (s. 8. 137 Abschlussbericht), den Rahmenver- nach, seitens der Finanzverwaltung einen weitergehenden
! trag um eine Vermdgenshaftpflicht fiir Vorstinde und Per- Klarstellungsbedarf im AEAQ zu priifen, scllten sich trotz
! sonen in einem offentlichen Ehrenamt, eine Kompensation der klarstellenden Anpassung des AEAQ im Januar 2022
" des Verlustes von Schadenfreiheitsrabatten in der KfZ-Ver- praktische Vollzugsprobleme ergeben. Dariiber hinaus hat
i sicherung bei Unféllen im Ehrenamt, eine Rechtsschutzver- das Niedersichsische Finanzministerium die Entschlie-
f sicherung sowie eine Veranstalterhaftpflichtversicherung zu Bung des Niedersichsischen Landtages vom 23.09.2022
:} erweitern, wie folgt Stellung genommen: (Drs. 18/11765) zum Anlass genommen, dem Bundesmi-
I nisterium der Finanzen den Bericht der Enquetekommis-
:3 Aus Sicht der Landesregierung sind sowohl mit der Einfith- sion zu iibersenden. Die Landesregierung geht davon aus,
i rung einer PKW-Einsatzversicherung als auch mit der Ver- dass sich die Bundesregierung im Rahmen der im Koaliti-
h mégenshafipflichtversicherung fiir Vorstinde in Vereinen onsvertrag Bund vorgesehenen Stirkung des Ehrenamtes
h der grofte Nutzen fiir eine breite Stirkung des biirger- und Modemisierung des Gemeinniitzigkeitsrechts mit den
h schaftlichen Engagements in Niedersachsen verbunden. Ausfiihrungen und Vorschligen der Enquetekommission

I zum Gemeinniitzigkeitsrecht auseinandersetzt.
i Die Landesregierung hat sich zunichst dafiir entschieden,

i die Empfehlung der Einfilhrung einer PKW-Einsatzversi- Die neue Landesregierung bekennt sich zu den Zielen des
i cherung umzusetzen. Die PKW-Einsatzversicherung wird Niedersédchsischen Kulturfordergesetzes. Hinsichtlich der
i zunichst begrenzt fiir 12 Monate eingefithrt. Eine dauerhaf- Umsetzung des Niederséchsischen Kulturférdergesetzes
! te Einfihrung wird angestrebt. Die Erweiterung des Rah- bedarf es allerdings noch weiterer Abstimmungen innerhalb
I menvertrages um die besagte Vermdgenshafipflicht- der Landesregierung, die auch nicht ohne Weiteres losge-
:3 versicherung fiir Vorstinde soll ebenfalls noch in diesem 16st von den noch anstehenden haushaltspolitischen Ver-
! Jahr erfolgen. Hierfiir ist zunéchst die Durchfiihrung eines handlungen erfolgen koénnen. Letztes gilt auch fiir die
; Vergabeverfahrens erforderlich. Aufgrund der zur Verfi- Finanzierung und Ausgestaltung der vom NHB vorgeschla-
h gung stehenden Haushaltsmitte] kann auch diese Versiche- genen MafBnahmen zur Erhaltung des kulturellen Erbes so-
; rung zundchst begrenzt fiir 12 Monate abgeschlossen wie fiir die Férderung der Kulturfachverbiinde.

I
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NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE

GRUNDSATZLICHES

Nach drei Jahrzehnten hat Niedersachsen endlich ein
neues Landschaftsprogramm - Richtschour, Hand-
lungsanleitung oder Papiertiger

201/23

Der NHB betont in seinem Beitrag die Bedeutung des Nie-
dersdchsischen Landschaftsprogramms als landesweite
Plamungsgrundlage fiir den Naturschutz, zeigt sich gleich-
zeitig aber auch enttiuscht iiber die in seinen Augen sehr
verhaltene Ankiindigung der Landesregierung, sie sei ,,...
bemiiht, auch das Augenmerk der Raumordnung und an-
derer Fachverwaltungen verstiirkt auf das Landschaftspro-
gramm als wichtige Planungsgrundlage fiir die Belange
von Naturschutz und Landschaftspflege zu richten.

Die Bedeutung des Landschaftsprogramms als das strate-
gische und naturschutzrechtlich verankerte Planungsin-
strument, welches das Themenfeld Naturschutz und
Landschafispflege gesamtheitlich und systematisch ab-
deckt, wird unter der neuen Landesregierung gestirkt. Es
stellt auch die zentrale Richtschnur fiir die Arbeit der Na-
turschutzverwaltung dar. Diese Bedeutung spiegelt sich
auch im regen Interesse sowohl am Programm einschliefl-
lich Kartenteil als auch an den dem Landschafisprogramm
zugrunde liegenden Geodatensitzen wider, welches seit
Verdffentlichung des Nds. Landschaftsprogramms im No-
vember 2021 besteht. Neben der Naturschutzverwaltung
gehoren auch die Raumordnung sowie andere Fachverwal-
tungen zu den Abnehmern, aber auch von Planungsbiiros,
Unternehmen und Privatpersonen gab es bislang Anfragen
beziiglich der Dokumente und Geodaten. Auch im Rahmen
der niichsten Fortschreibung des Landesraumordnungspro-
gramms werden die Inhalte des Nds. Landschafispro-
gramms stirker mitberiicksichtigt werden, im Rahmen der
letzten Fortschreibung war dies aufgrund des damaligen
Planungsstandes zum Landschafisprogramm noch nicht
moglich. Als Planungsgrundlage insbesondere fiir die Dar-
stellungen zum Biotopverbund in den Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen wird das landesweite Biotopver-
bundkonzept im Nds. Landschaftsprogramm aber bereits in
der aktuellen Fassung des LROP explizit genannt.

Insbesondere vor dem Hintergrund der schwierigen Auf-
gaben in Bezug auf das Artensterben und die Klimakrise
sowie der damit einhergehenden nationalen und internatio-
nalen Verpflichtungen kommt den Aktionsprogrammen als
Umsetzungsinstrument fiir die Ziele und MaBnahmen des
Nds. Landschaftsprogramms eine wichtige Rolle zu. In
Bezug auf das Thema Landschaftswasserhaushalt sind hier
ingbesondere die Programme Nds. Gewisserlandschaften
und Nds. Moorlandschaften von Bedeutung, die — insbe-
sondere auch vor dem Hintergrund der Klimaentwicklung
und deren Folgen — zeitnah fortgeschrieben werden sollen.
Der bereits vorliegende fachliche Entwurf des Aktionspro-
gramms Nds. Stadtlandschaften soll noch in diesem Jahr
insbesondere hinsichtlich der Aspekte Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung aktualisiert und ergéinzt werden, die
Verdffentlichung ist fiir 2024 geplant, Das angedachte Ak-
tionsprogramm Nds. Waldlandschaften ist zugunsten des
Landeswaldprogramms zuriickgestellt worden, welches

aktuell von ML erarbeitet wird. Fiir die ebenfalls ange-
dachten Aktionsprogramme Nds. Offenlandschaften und
Nds. Kiisten- und Meereslandschaften gibt es aktuell noch
keinen Zeitplan zum Aufstellungsverfahren.

»Der Niedersichsische Weg“ (DNW) soll mit Nach-
druck fortgefiihrt werden
202/23

Der Niedersdchsische Weg ist ein einmaliger Erfolg, bei
dem Politik, Naturschutzverbinde und Landwirtschaft zu-
sammen Lsungen entwickeln, um ein Mehr fiir den Natur-
, Arten- und Gewiisserschutz zu erreichen. Der Vertrag des
Niedersichsischen Weges wird auch weiterhin die Grund-
lage fiir die Umsetzung der vereinbarten MafBnahmen sein.
Dafiir werden - wie auch schon in den letzten knapp drei
Jahren - die Arbeitskreise und der Lenkungskreis regelmd-
Big tagen, um gemeinsam die Umsetzung des Niedersiich-
gischen Weges zu gestalten. Die Umsetzung des Nieder-
sichsischen Weges soll eng begleitet und die Wirksamkeit
der MaBnahmen iiberpriift werden.

Uber die Verankerung des Niedersichsischen Weges im
Koalitionsvertrag, hat die Landesregierung ihren Willen
bekundet eine dauerhafte Finanzierung und Absicherung
der Sach- und Personalmittel zu schaffen.

»Mit dem bundesweit einmaligen ,, Niedersdchsischen
Weg" ist es gelungen, lange Zeit bestehende Zielkonflikte
zwischen Naturschutz, Landwirtschaft und Wasserwirt-
schaft im Dialog auf Augenhohe aufzulisen. Daher werden
wir den Niedersdchsischen Weg auch zur Umsetzung von
Natura 2000 stirken und dauerhaft besser finanzieren.
Wir werden die personellen Ressourcen verstetigen und
ausbauen {...].”

Zu den personellen Ressourcen zihlen auch die Stellen des
NLWKN.

»Planung, Beratung und Genehmigung im Niedersdchsi-
schen Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz (NLWKN) stirken wir durch eine angemesse-
ne Personalausstattung. Um dem Fachkriftemangel zu be-
gegnen, wird die Bewirtschaftung der erlisfinanzierten
Dauerbeschiftigungsmoglichkeiten im NLWEKN ausge-
weitet und in der Anzahl nicht begrenzt. ™

Der Koalitionsvertrag wird eine wesentliche Grundlage fiir
die weitere Haushaltsaufstellung bilden.

Gefiihrdung der Fliefgewiisser und ihrer Lebensge-
meinschaften durch den Klimawandel — Was tun?
203/23

Bei den wesentlich bestimmenden Rechtsgrundlagen Was-
serhaushaltsgesetz (WHG) und Bundesimmissionsschutz-
gesetz (BImSchG) handelt es sich um bundesrechtliche
Normen, von denen das Land Niedersachsen nicht abwei-
chen kann. Gleichwohl strebt die Landesregierung an, wei-
tere Verbesserungen fiir den Gewisserschutz zu erzielen.



I So wurden im Zusammenhang mit den Vereinbarungen des der entnommenen Feingedimente zum Klei fiir den Deich-

: niederséchsischen Weges iiber die bundesgesetzlichen bau oder Unterstiitzung des Mitwachsens der Vorldnder -
i Normen hinaus strengere Regelungen mit dem gleichzeiti- und wo mdéglich auch von Flichen binnendeichs - mit dem
:i gen Anspruch auf Ausgleichszahlungen erlassen. Meeresspiegelanstieg). Die anthropogene Belastung der
h Astuare mit Schwebstoffen und der starke Eintrag von
h Die FErhaltung sowie Wiederherstellung eines naturnahen Feinsedimenten z.B. in Nebenrinnen, Flachwasserberei-
i Landschaftswasserhaushaltes ist grundlegender Bestandteil chen und Héfen kann so wesentlich reduziert und Kreis-
1 cines integrierten Gewdisserschutzes. Hierzu ist auch die laufbaggerungen reduziert werden.

i Herstellung entsprechender Gerinne- und Auenstrukturen

g im Sinne einer geeigneten Gewéssermorphologie zu zdh- Im Rahmen der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)
g len. Dazu entwickelte Leitfiden und Férderprogramme un- wurde von Nicdersachsen schon im crsten MaBnahmen-
! terstiitzen dieses Vorgehen. programm die MaBnahme UZ1-02 ,Stirkung der
i Selbstreinigungskraft der Astuare am Beispiel der Ems*®
:i Die schon sichtbare und sich voraussichtlich weiter ver- eingebracht. Hintergrund ist hierbei, dass zur Verbesserung
:i schlechternde Situation geringer Niederschlige wird sich der 6kologischen Situation und der Stérkung der Sclbsirei-
i voraussichtlich auch auf die Erreichung der Ziele der EG- nigungskraft des Ems-Astuars es zuniichst notwendig ist,
:i WRRL auswirken. In welchem Umfang dies ecintreten dort den Schwebstoffgehalt (Tribung) zu reduzieren. Hier-
:i wird, kann derzeit nicht hinreichend genau beziffert wer- mit soll auch die Okosystemdienstleistung des Nahrstof-
n den. Hierzu wird diskutiert, ob und ggf. in welchem Um- fabbaus im Astuar wiedethergestellt und dic Belastung des
! fang Anpassungsbedarf fiir Referenzzustinde und Kiistengewissers in Bezug auf die Eutrophierung gemin-
i Bewertungsverfahren entstechen kann. Niedersachsen hat dert werden. Eine wichtige TeilmaBnahme an der Ems ist
i sich auf der UMK fiir die Anpassung des Wasserrechts an die flexible Tidesteuerung (im Rahmen der Umsetzung des
n die Klimakrise ausgesprochen. Niedersachsen plant eben- Masterplan Fms) mit dem Emssperrwerk. Nach umfang-
h falls eine Anpassung des Wasserrechts und der wasser- reichen Voruntersuchungen und Abstimmungen, soll hier
:. rechtlichen Genehmigungen an die Klimakrise. demnéichst das Planfeststellungsverfahren starten.

1 Dem Niedersichsischen Landschaftsprogramm einschlief- Neu eingefiihrt ins aktualisierte MaBinahmenprogramm
| lich der Aktionsprogramme Gewdsserlandschaften und 2022-2027 wurde die MaBnahme UZ7-02 ,Okologische
:i Moorlandschafien kommt als fachplanerische Grundlage Strategie zum Sedimentmanagement im niederséchsischen
b eine hohe Bedeutung bei der Zielerreichung zu. Es stellt Wattenmeer und vorgelagerten Inseln (am Beispiel der
i eine wesentliche Informationsquelle und wichtiges Abwai- Einzugsgebiete der Seegaten von Harle und Blauer Balje)™.
1 gungsmaterial fiir die Entwicklung und Umsetzung ein- Vor dem Hintergrund der erwarteten Ansticgsraten des
i schlgiger MaBnahmen dar. Meeresspiegels ist die Fahigkeit der Watten und Vorlénder

" in der gleichen Geschwindigkeit mitzuwachsen kritisch zu
I hinterfragen. Die zukiinftig vermutlich héheren Wasser-

h Situation der Astuare weiter kritisch stande auf den Watten und Riffbégen bedingen dann einen
1 204/23 crhéhten Encrgiceintrag in dic geschiitzten Wattenberciche
1 und begrenzen die Sedimentation dort (Riickkopplung).
1 Sedimenttransport / Schwebstoffbelastung Dic Anderungen von Morphologic und Sedimentzusam-
1 Der NHB betrachiet hicr insbesondere die heutige Ver- mensctzung haben Folgen fiir die anstchenden Habitate
i schlickung der Astuare kritisch und fiihrt als Ursache das und deren Biodiversitit. Sedimentmangel herrscht schon
:i Ausbaggern und Verklappen der Sedimente bei Fluss- ver- heute in einigen Strandbereichen der Inseln. Gleichzeitig
I tiefungen an. Es ist richtig, dass die wesentliche Ursache muss in benachbarten Fahrrinnen gebaggert werden, es be-
:i fiir dic heute hohen Sediment- und Schwebstofffrachten steht dort also ein Uberschuss, der prinzipiell als Ausgleich
1 dic anthropogenen Eingriffe der letzten Jahrzehnte sind. eines Sedimentdefizits zur Verfiigung steht. In der hier
l Allerdings ist hierbei zu beachten, dass dazu neben den verfolgten MaBnahme zum Sedimentmanagement sollen
:i Fahrwasserausbauten auch die durch Eindeichungen ver- konkrete Lésungsbeispicle/Handlungsoptionen aufgezeigt
’ ringerten Sedimentationsrdume gehdren. Ein beschleunig- sowie PilotmaBnahmen durchgefiihrt werden.

I ter Meeresspiegelanstieg infolge des Klimawandels wird

1 beide Wirkfaktoren noch verstirken. Die urspriinglich fiir An der Elbe steht Niedersachsen zu der Vereinbarung mit
" dic Ems gemeinsam mit der WSV und den Niederlanden dem Bund, Hamburg und Schleswig-Holstein vom
" geplante dkologische Strategie zum Sedimentmanagement 20.12.2022. Aus Sicht der Landesregierung ist der Eintrag
i nimmt auch die durch die heutige Deichlinie von den von belastetem Material in die Unter- und AuBenelbe un-
! Astuaren getrennten chemaligen Sedimentationsriume in bedingt zu vermeiden. Diese Vermeidung ist nicht nur aus
i den Fokus, dic seit ihrer jeweiligen Eindeichung nicht Griinden der Okologic und der Wasserqualitit notwendig,
:i mehr mit dem Meeresspiegel mitwachsen konnten. sondern auch um eine der wesentlichen Funktionen der
i dkologischen Strategie 7zum Sedimentmanagement, die
! Grundlage der dkologischen Sirategic zum Sedimentmana- Verwendbarkeit der Sedimente, in der Unterelbe und damit
! gement an der Ems — und von Niedersachsen auch fiir die deren Wert fiir die regionalen MaBnahmen gegen den Kli-
:i Elbe vorgeschlagen - ist die nachhaltige Nutzung von mawandel nicht einzuschrinken.

B iiberschiissigen Feinsedimenten, die von der Nordsee in die

f Astuare transportiert werden. Ein wesentlicher Nutzungsa- Grundsitzlich verfolgt die Landesregierung an allen Astu-
i spekt, der auch die zukiinftige Belastung durch den Mee- aren die schon im gemeinsamen deutsch-niederlédndischen
i resspiegelanstieg  aufgreift, ist die Stirkung der Leitbild zur ékologischen Strategie zum Sedimentmanage-
f Klimaresilienz in und an den Astuaren (w.a. durch Reifung ment an der Ems festgelegten operativen Ziele:




= Wesentlich niedrigere Schwebstoffkonzentrationen

* Verbesserung der Qualitit der Lebensriume, der Arten-
viclfalt und der Leistungsfihigkeit des Okosystems

* Mitwachsen der Watten und Vorlinder mit dem
Meeresspiegelanstieg

* Verbesserte Durchgiingigkeit zwischen Salz- und SiB-
wasserlebensriumen (z.B. Fischwanderung)

Dabei sollen

» die Selbstreinigungskraft der Astuare gestirkt,

» die natiirlichen Prozesse genuizt und eine naturnahe
Dynamik angestrebt werden, sowie

» die iiberschiissigen Feinsedimente zum Ausgleich der
Effekte des Meeresspiegelanstiegs auch binnendeichs
genutzt werden (Stirkung der Klimaresilienz).

Alle MaBnahmen an den Astuaren sollten in der Summe
den o.g. Ziele dicnen und diirfen die Errcichung der Ein-
zelziele nicht gefihrden.

Hafenkooperation

Die norddeutschen Hifen miissen sich heute permanent
und mehr denn je einem intensiven Wettbewerb stellen,
nicht nur untereinandet, sondetn vor allem mit den Hafen-
standorten in den europdischen Nachbarlindern wie den
Niederlanden und Belgien. Neben dem rein wirtschafili-
chen Aspekt riicken dabei mit der zunehmenden Bedeu-
tung von Nachhaltigkeit und Klimaschutz auch weitere
Herausforderungen verstirkt in den Blickpunkt, Vor die-
sem Hintergrund ist es unerlédsslich, vorhandene und kiinf-
tige Infrastrukturen und Ressourcen intelligent zu nutzen,
den Aufbau von Doppelstrukturen maglichst zu vermeiden
und (iber eine kluge und schlagkrifiige Kooperation die
Wettbewerbsfihigkeit und Leistungsfdhigkeit der deut-
schen Hifen im Nordverbund auch mittel- und langfristig
zu ethalten und auszubauen. Niedersachsen strebt daher
eine Vertiefung der Kooperation zwischen unseren Hifen
an und plidiert dafiir, die Zusammenarbeit der Hifen {iber
die bisherigen Aktivititen im Rahmen des bereits 2012 ins
Leben gerufenen Hafenentwicklungsdialogs der Kiisten-
linder und eine Kooperation iiber die Kommunikations-
und Marketingplattform ,,German Ports“ hinausgehend
weiter und gréBer im norddeutschen Kontext zu denken.

Eine Intensivierung der Hafenkooperation kann natiirlich
keine staatliche Ladungslenkung bedeuten. Es ist gleich-
wohl sinnvoll, die Hafenpolitik der norddeutschen Linder
aufeinander abzustimmen, gemeinsam standortiibergrei-
fende Positionen zu entwickeln, die eigenen Kapazititen
und Kompetenzen zu biindeln und — ungeachtet des Wett-
bewerbs untereinander — das Bewusstsein fiir den ,,Hafen
Norddeutschland® mit seinen einzelnen Standorten und die
west- und zukiinfiig vermehrt auch siideuropéische Kon-
kurrenz zu schirfen.

Insbesondere im Hinblick auf den Containerumschlag
(JWP WHYV), den Umschlag von Kfz (Emden) und Agrar-
produkten (Brake) sowie den Ausbau der Offshore-Wind-
kraft-Kapazititen (CUX, Emden, Norddeich) und bei der
Sicher- stelling der =zukiinftigen Energieversorgung
Deutschlands (WHYV, Stade) kann Niedersachsen die Stir-
ken und Kompetenzen seiner Hafenstandorte in eine solche
intensivierte Zusammenarbeit einbringen.

Eine verstirkte strategische Zusammenarbeit der norddeut-

schen Hifen kdnnte auch Bestandteil einer Losung fiir das
Sedimentmanagement insbesondere in der Tideelbe, aber
auch in den anderen niedersichsischen Astuaren werden.
Im Idealfall wiirden dabei auch naturgegebene Grenzen
einzelner Hafenstandorte beriicksichtigt, was perspekiti-
visch mdglicherweise weitere Fahrrinnenanpassungen ent-
behrlich machen kdnnte. Es ist aber gleichwohl klar, dass
Wilhelmshaven als einziger natiirlicher Tiefwasserhafen an
der deutschen Nordseekiiste nicht jegliche Ladung aufneh-
men konnte. Dies lieBe sich nicht nur aufgrund insgesamt
fehlender Kapazititen, sondern insbesondere im Hinblick
auf Kfz und Agrarprodukie auch aufgrund fehlender hier-
fiir erforderlicher Umschlagmdglichkeiten rein praktisch
gar nicht hindeln. Vor diesem Hintergrund wird es unge-
achtet aller Bemiihungen hin zu einer zukunfisorientierten
linderiibergreifenden Hafenkooperation auch weiterhin er-
forderlich sein, die anderen norddeutschen Hifen in erheb-
lichem Umfang zu nutzen und deren Erreichbarkeit tiber
entsprechende Mafnahmen sicherzustellen.

UMWELTBILDUNG

Die Yorgaben zur Agenda 2030 fiir ,,Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung (BNE)“ werden in den niedersich-
sischen Schulen nur unzureichend umgesetzt
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Schulen und insbesondere Schulleitungen stehen mit den
Fachberatungen BNE sowie mit den Fachberatungen Mo-
bilitit kompetente Ansprechpartnerinnen und Ansprech-
partner zur Beratung und Unterstiitzung bei der Umsetzung
der gen. Erlasse zur Verfliigung. Zudem gibt es eine Fach-
beratung ausschlieBlich fir die BNE-Ansprechpersonen an
den Schulen, die entsprechend dem Stand an der jeweiligen
Schule bei der Einflihrung und Umsetzung des BNE-Er-
lasses sowie bei der Verticfung einzelner Schwerpunkte
berit und unterstiitzt. Dariiber hinaus hilt das Niedersich-
sische Landesinstitut fiir schulische Qualititsentwicklung
{(NLQ) ein qualitativ hochwertiges Fortbildungsangebot fiir
BNE-Ansprechpersonen und Interessierte vor, dag die 17
Nachhaltigkeitsziele explizit beriicksichtigt. Die vom Nie-
dersichsischen Kultusministerium insg. 84 anerkannten
auflerschulischen Lernstandorte werden nur ausgezeichnet,
wenn sich nicht nur in ithrem pidagogischen Angebot, son-
dern dariiber hinaus in der Arbeit am Lernort selbst die
Umsetzung des BNE-Erlasses bzw. der Nachhaltigkeits-
zicle wiederfinden. Zahlreiche Schulen nuizen diese Bil-
dungsangebote und kooperieren eng mit den Lernorten.

Des Weiteren vertiefen und verbreiten Schulnetzwerke wie
die INA/USE (Internationale Nachhaltigkeitsschulen/Um-
weltschulen), die Climate-Action-Projektschulen, die Un-
esco-Projektschulen und das Kinderrechte-Schulnetzwerk
BNE die 17 Nachhaltigkeitsziele. Die insgesamt ca. 900 in
diesen Netzwerken aktiven Schulen (rd. 30% aller Schulen
in Niedersachsen inkl. derer in freier Trigerschaft) werden
durch landesweite und zum Teil regionale Koordinationen
in ihrer Arbeit intensiv unterstiitzt.

Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung und ihre Umsetzung
an den Schulen ist ein wichtiges Anliegen und wird daher
auch in dieser Legislaturperiode einen wichtigen Schwer-
punkt bei der Arbeit mit und flir Schulen bilden und ent-
sprechend geférdert und weiterentwickelt werden.



Die Giirtnereien im Schulbiologiezentrum Hannover
mit ihren Gewiichshiiusern in vollem Umfang erhalten
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Das SBZ ist vom Niederséichsischen Kultusministerium als
Lernstandort BNE anerkannt. An anerkannten aufierschuli-
schen Lernstandorten sind auch beaufirage Lehrkriifte ti-
tig, die als pddagogische Mitarbeiter*innen die Aufgabe
haben, die Implementierung von BNE an niederséichsi-
schen Schulen zu unterstiitzen. Sie iibernehmen in den
Lernorten im p#dagogischen Bereich u. a. die speziellen
Aufgaben der Planung und Umsetzung von BNE-Bil-
dungsangeboten, der Gestaltung von Kooperationen mit
Lehrkriften und fordern generell eine nachhaltige Ent-
wicklung sowohl des betreffenden Lernstandortes als auch
von kooperierenden Schulen.

Das Kultusministerium unterstiitzt diese Arbeit in Teilen
durch Anrechnungsstunden fiir die Lehrkriifie — im Fall des
SBZ mit 70 Stunden sowie 25 Stunden fiir das zugehérige
Life Science Lab — sowie durch Fortbildungsangebote und
Moglichkeiten der Vernetzung und des Austauschs der
Lernstandorte untereinander. Diese Unterstiitzung ist aber
nur fir Lehrkrifte méglich und kann daher nicht auf die
Arbeit der Giértnerei des SBZs iibertragen werden.

Die groBe Bedeutung der Arbeit des Schulbiologiezen-
trums fiir die Bildung fir nachhaltige Entwicklung in und
mit den Schulen ist ohne Frage anzuerkennen und fiir die
weitere Entwicklung von BNE in der Region ein wichtiger
Faktor. Das Kultusministerium ist jedoch ausschlieBlich
fiir die pédagogischen Fachkrifte aus den Schulen zustin-
dig. Die Verantwortungs- und Personalplanungshoheit fiir
das SBZ und die Gértnerei liegt bei der Stadt Hannover.

Unkenntnis schiitzt vor Artensterben nicht
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Wie vom NHB richtig beschrieben, legen die Kerncurricu-
la fiir die verschiedenen Schulformen und Jahrgangsstufen
entsprechende Kompetenzen fiir Schiilerinnen und Schiiler
fest, die auch anhand einer Auseinandersetzung mit den
Themen Biodiversitit und Artenvielfalt erlangt werden
kdnnen.

Primarbereich:

Das Thema , Artenvielfalt kann bereits im Primarbereich
in allen Schuljahrgiingen altersentsprechend u. a. auf der
Grundlage des Kemcurriculums fiir das Fach Sachunter-
richt im Rahmen der Behandlung der fachlichen Perspekti-
ven Technik und Natur behandelt werden.

Die Perspektive Technik beinhaltet entsprechende inhalts-
bezogene Kompetenzen im Themenbereich Nachhaltiger
Umgang mit Ressourcen. Die Perspektive Natur ermég-
licht dies in den Themenbereichen Mensch, Pflanzen und
Tiere sowie Unbelebte Natur.

Sekundarbereich I:

Die Themen ,Klimaschutz (Klimawandel)* sowie ,,Arten-
vielfalt“ sind origindrer Bestandteil der inhaltsbezogenen
Kompetenzen in den Fichern

- Biologie (Artenvielfalt) sowie Naturwissenschaften,

- Erdkunde (Klimawandel).

Maogliche Folgen und Konsequenzen werden auch z. B. in
den Fichern Politik bzw. Politik-Wirtschaft sowie Gesell-
schafislehre behandelt.

Konkrete Artenkenntnis wird beispielsweise anhand hei-
mischer Biume und Striucher vermittelt und durch Be-
stimmungsiibungen vertieft.

Sekundarbereich IT:
Die Themen Klimaschutz und Artenvielfalt sind konkret in
den Kemcurricula folgender Ficher enthalten:

- Biologie (Artenvielfalt, Nachhaltigkeit)

- Erdkunde (Klimawandel)

- Werte und Nomen (Verantwortung fiir die Umwelt,
Nachhaltigkeit}.

Neben inhalisbezogenen Kompetenzen erfolgt die Anbin-
dung auch iiber Bewertungskompetenzen, in denen sich die
Schiilerinnen und Schiiler mit ethischen Aspekten von Ar-
tenvielfalt und Klimawandel auseinandersetzen,

Um das wichtige Thema Artenvielfalt zu behandeln und
Schiilerinnen und Schiilem neue und andere Lemformen zu
erméglichen, unterstiitzt das Niederséichsische Kultusminis-
terium Schulen in der Zusammenarbeit mit einer Vielzahl
von auflerschulischen Partnerinnen und Partnern, die im Be-
reich der Umwelibildung Angebote unterbreiten. So unter-
stiitzt das Kultusministerium nicht nur das Netzwerk der
Schulgdrten wund Nachhaltigkeitsschulen/Umweltschulen
(INA/USE), sondem arbeitet auch eng mit einer Vielzahl
anerkannter auBerschulischer Lemstandorte, wie u. a. den
Waldpddagogikzentren und Regionalen Umweltzentren, zu-
sammen.

Zur Lehramts- und Biologieausbildung:

Die Verordnung des MK iiber Masterabschliisse fiir
Lehrimter in Niedersachsen (Nds.MasterVO-Lehr) be-
schreibt, welche Kompetenzen die Absolventinnen und Ab-
solventen von Lehramtsstudiengiingen mitbringen miissen.
Dariiber hinaus sind die Hochschulen grundsatzlich in ihrer
Forschung und Lehre frei und konnen —sofern sie dies fiir
ihre Lehre als sinnvoll erachten — selbstverstiindlich in ihren
fachwissenschaftlichen und fachdidaktischen Veranstaltun-
gen auch einen Fokus auf Artenkenntnis legen.

Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Hochschulen
sich der Weiterentwicklung des eigenen Faches nicht ver-
schlieBen kénnen und diirfen, insofern befinden sich die In-
halte immer im Fluss, Vor diesem Hintergrund besteht die
Herausforderung darin, die Erstausbildung bei immer neuen
Themen nicht zu iiberfrachten und jeweils genau zu schau-
en, welche Themen zwingend in der Erstausbildung und
welche eher in der Fortbildung und im lebenslangen Lemen
angesiedelt sein sollten.

(Okolandbau im Berufsschulunterricht ausbauen
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In Niedersachsen werden die bundesweiten Rahmenlehr-
pléne direkt in Kraft gesetzt und auf Basis der dort formu-
lierten inhaltlichen und zeitlichen Mindestanforderungen




von den berufsbildenden Schulen in ein schulisches Curri-
culum umgesetzt; es gibt keine zusétzlichen Curricula
(Rahmenrichtlinien) auf Landesebene.

Die Erarbeitung neuer bzw. die Modernisierung bestehen-
der Ausbildungsordnungen und ihre Abstimmung mit den
Rahmenlehrplanen der Linder (KMK) erfolgt in einem
mehrstufigen fest geregelten Verfahren, in das die an der
beruflichen Bildung Beteiligten, also Arbeitgeber, Ge-
werkschaften, Bund und Lénder, mallgeblich einbezogen
sind.

Die Ausbildung an den betrieblichen bzw. iiberbetrieblichen
Lernorten regelt der Bund durch eine Ausbildungsordnung.
Fiir den Lernort Berufsschule wird von der Kultusminister-
konferenz ein Rahmenlehrplan fiir die berufsschulische
Ausbildung verabschiedet. Mafigeblich fiir die erfolgreiche
Kooperation der Lernorte ist die Abstimmung dieser beiden
Ordnungsmittel

(https:/fwww. kmk org/filcadmin/verceffentlichungen be-
schluesse/2021/2021 06 17-GEP-Handreichung.pdf).

Derzeit ist seitens des Niedersdchsischen Kultusministeri-
ums nicht beabsichtigt, einen landeseigenen Lehrplan fiir
den Ausbildungsberuf Landwirt/Landwirtin zu erstellen, da
zeitnah mit einem Nevordnungsverfahren der Ausbildungs-
regelungen auf Bundesebene gerechnet werden kann.

Im Ergebnis ist das Nevordnungsverfahren ein sozialpart-
nergesteuertes Verfahren in der Zustindigkeit des Bundes
mit Vollzugsfunktionen der Lander.

Der bundesweite , Rahmenlehrplan fiir den Ausbildungsbe-
ruf Landwirt/Landwirtin® von 1994 sieht als Zeitrichtwert
fiir die Ausbildung 80 Stunden ,alternative Landwirtschaft
bei insgesamt 880 Unterrichtsstunden in drei Ausbildungs-
jahren vor (je 40 Stunden im zweiten und dritten Ausbil-
dungsjahr, genannt Fachstufe I und IT).

Dieser Zeitrahmen und die inhaltlichen Vorgaben des Rah-
menlehrplanes stellen h. E. grundsitzlich eine Basis dar,
um den dkologischen Landbau in das schulische Curricu-
lum zu integrieren. Das Niedersichsische Kultusministeri-
um hat hier bereits in der Vergangenheit vielfdltige
Aktivititen eingeleitet, um die Integration des Okologi-
schen Landbaus in das schulische Curriculum voranzutrei-
ben.

Das ,,Schulische Curriculum® in berufsbildenden Schulen
in Niedersachsen muss basierend auf dem Rahmenlehrplan
in den Fachstufen I und II im Ausbildungsberuf Landwirt/
Landwirtin Lernsituationen enthalten, die integrativ die
Okologische Landwirtschaft darstellen. Die handlungsari-
entierten Lernsituationen der schulischen Curricula zum
Okolandbau fiir die Bereiche Tierhaltung und Pflanzenbau
sind so anzulegen, dass fiir die Lernenden die fachliche
Kompetenz der dkologischen Landwirtschaft geférdert und
entwickelt werden kann.

Die Justus-von-Liebig-Schule in Hannover bietet seit dem
Schuljahr 1999/2000 eine Schwerpunkt-Klasse ,,Okologi-
scher Landbau® im dritten Ausbildungsjahr an. Fiir Auszu-
bildende von Gkologisch bewirtschafieten Betricben
werden hier im Rahmen intensiver Blockunterrichtswochen
spezielle Okologische Fragestellungen besprochen. Dazu
zidhlen die Unterrichtseinheiten in Tier- und Pflanzenpro-
duktion, Bodenkunde, Politik und Betriebswittschaft.

Die Materialien des KON (Kompetenzzentrum Okoland-
bau Niedersachsen GmbH) zum Okolandbau werden den
Lehrkréiften als Hilfen zur Gestaltung des Unterrichts an
die Hand gegeben. Im letzten Jahr hat das KON gemein-
sam mit Lehrerinnen und Lehrern aus ganz Deutschland
am Thema Unterrichtsmaterialien zum Okolandbau gear-
beitet.

Das Niedersdchsische Kultusministerium hat weiterhin ge-
meinsam mit den Regionalen Landesimtern fiir Schule und
Bildung (RLSB) und dem Niedersdchsischen Landesinsti-
tut fiir schulische Qualitdtsentwicklung (NLQ) im Jahr
2022 Fortbildungen zu den Themen Tierwohl fiir Rinder
und Schweine, Afrikanische Schweinepest, Niedersichsi-
scher Weg und spezielle Fortbildungen in Bezug auf
Landwirtschaft und Naturschutz angeboten.

Im Landesbildungszentrum (LBZ) Echem fand fiir die
Lebrkrifte aus dem Berufsbereich Agrarwirtschaft ein
zweitigiges Seminar ,,Aktuelle An- und Herausforde-
rungen flir Nutztierhalterinnen und Nutztierhalter” statt.
Ein Themengebiet dieses Seminars war der Besuch der
Lehrwerkstatt Schwein / Lernlabor Gkologische Schwei-
nehaltung.

Die Fachberatung fiir den Berufsbereich Agrarwirtschaft
unterstiitzt die Schulen bei der Etablierung des Themas
Okolandbau®,

Die schulische Weiterbildung in der Fachschule Agrar-
wirtschaft sieht ausdriicklich Themen des Okolandbaus
vor. Zurzeit ist das Anhdrungsverfahren fiir die neuen
Rahmenrichtlinien fiir den berufsbezogenen Lernbereich
in der Fachschule Agrarwirtschaft gestartet.

In den didaktischen Grundsitzen wird auf das klimaan-
gepasste Wirtschaften hingewiesen, welches sich auch
auf den Okologischen Landbau bezieht. Auf Seite 4
heifdt es:

~Nachhaltigkeit

Die Prinzipien der Nachhaltigkeit — Okonomie, Okolo-
gie und Soziales — werden als mafigebliche Leitlinie des
unternehmerischen Handelns situativ und integrativ be-
riicksichtigt und umgesetzt. Im Sinne der Entwicklung
eines ganzheitlichen Kompetenzverstindnisses werden
dazu insbesondere die Aspekte des ressourcenschonen-
den und klimaangepassten Wirtschaftens aufgegriffen.
Die Dimen- sionen der Nachhaltigkeit werden bei der
Optimierung eines Betricbes konsequent umgesetzt.“

Insbesondere die Module 5 ,,Die Bedeutung der Agrar-
wirtschaft fiir Gesellschaft und Umwelt einordnen® so-
wie 7 ,,Agrarwirtschaftliche Unternchmen bewerten und
optimieren”, 9 ,,Prozess- und Produktqualitit tierischer
Erzeugnisse optimieren®, 10 ,,Prozess- und Produktqua-
litdt pflanzlicher Erzeugnisse optimieren” sowie 11
»Nachhaltige Entwicklung in der Agrarwirtschaft ver-
treten” greifen die Thematik der Gkologischen Land-
wirtschaft explizit auf.

Vor diesem Hintergrund wird die geplante Neuordnung
des Ausbildungsberufs ,Landwirt/Landwirtin“ seitens
des Niedersdchsischen Kultusministeriums ausdriicklich
begriilt, da hier eine grofle Chance gesehen wird, die
Ausbildung zukunftsorientiert aufzustellen.



SCHUTZ, PFLEGE UND ENTWICKLUNG VON
GEBIETEN

Nationale Naturmonumente in Niedersachsen — Wei-
terhin kein Erfordernis
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Schutz von Landschafisteilen als Nationale Naturmonu-
mente (NNM)

Mit Verweis auf Beitrfige in der Roten Mappe 2015 und
2022 werden im Beitrag 209/2023 die Gipskarstlandschaft
Siidharz, das Griine Band, die Saurierfihrten in Qbernkir-
chen und die Wallheckenlandschaft ,Upstalsboom®™ als
Beispiele aufgefiihrt, die aus Sicht des NHB fiir die Aus-
weisung als Nationales Naturmonument in Frage kommen.
Der NHB fordert die Landesregierung auf, die Erstellung
einer fachlichen Konzeption zur Ausweisung von NNM zu
veranlassen, die inshes. die Schutzwiirdigkeit der Saurier-
fihrten in Obemkirchen und der Wallheckenlandschaft
Upstalshoom einbezieht. Zudem wird die Frage gestellt, in
welcher Form sich das Land am Erhalt und der Sicherung
des Griinen Bandes beteiligen will.

Dieser Prozess lauft. Auch die im BNatSchG vorgesehene
Kategorie der Nationalen Naturmonumente kann hierbei
eine Rolle spielen.

Beziiglich der Saurierfihrten in Obernkirchen, Lk.
Schaumburg, ist festzustellen, dass diese weiterhin nach
dem Nds. Denkmalschutzgesetz geschiitzt sind.

Zur Gipskarstlandschaft wird auf den laufenden Prozess
der Erarbeitung von Fachkonzepten hingewiesen. In das im
Rahmen des Hotspot-Bundesprojekts ,,Gipskarst Siidharz -
Artenvielfalt erhalten und erleben” des Landschaftspflege-
verbandes Siidharz/Kyfthiuser e.V., erarbeitete Gesamt-
konzept ist auch der niederséchsische Teil einbezogen. Das
Land Niedersachsen unterstiitzt zudem ein vom Landkreis
Gottingen geplantes Projekt im Rahmen des Bundespro-
gramms Biologische Vielfalt fiir den niedersfichsischen
Teil des Hotspots 18. AuBlerdem wird eine Beteiligung an
einem ldnderiibergreifenden Biosphirenreservat Siidharzer
Gipskarstlandschaft im Dialog mit allen Beteiligten ge-
priift.

Zur Frage betreffend des Griinen Bandes wird mitgeteilt,
dass sich das Land Niedersachsen auch weiterhin am Er-
halt und der Sicherung des Griinen Bandes entlang der
ehemaligen innerdeutschen Grenze beteiligt. Das ge-
meinsame Ziel der Anrainerlinder des Griinen Bandes,
fiir dieses den Status eines UNESCO-Weltmaturerbes zu
erreichen, wird von Niedersachsen unterstiitzt. Die Akti-
vititen hierzu werden federfilhrend vom Thiiringer Um-
weltministerium betrieben. Das Vorhaben dient einerseits
dem Erhalt und dem Schutz einer ganz Europa durchzie-
henden, naturnahen Vernetzungsstruktur, andererseits
aber auch der Forderung einer Erinnerungskultur an die
langjihrige deutsche Teilung und an ihre Konsequenzen
fiir die Biirgerinnen und Biirger beider deutscher Staaten.
Langfristig wird daher der Status einer Gemischten Na-
tur- und Kultur-Welterbestitte angestrebt. Seitens Nie-
dersachsen wurden die unmittelbar an das Griine Band
anliegenden GroBischutzgebiete Biosphirenreservat Elbtal-
aue, das kiinftige UNESCO-Biosphiirenreservat Drimling
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sowie der Nationalpark Harz als Bestandteile eines kiinfti-
gen Weltnaturerbes benannt.

Naturparke brauchen dauerhafte Forderung
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Naturparke sind eine zentrale Sdule des bundesweiten
Schutzgebietssystems der Nationalen Naturlandschaften.
Sie vereinen den Erhalt der biologischen Vielfalt mit der
Stiirkung und Entwicklung léndlicher Regionen und tra-
gen zum Klimaschutz bei. Sie bieten attraktive Erho-
lungsmdglichkeiten, fordern die Gesundheit der Bevol-
kerung, unterstiitzen nachhaltigen Tourismus und Bil-
dung fiir nachhaltige Entwicklung.

Naturparke sind geschaffen worden, um grofiriumige
Kulturlandschaften, die aus Naturschutzgriinden sowie
wegen ihrer besonderen Eigenart und Schonheit von
herausragender Bedeutung sind, zu erhalten, zu pflegen,
zu entwickeln oder wiederherzustellen. Jeder Naturpark
reprisentiert dabei eine einzigartige Landschaft mit ih-
rem besonderen Erscheinungsbild.

In Niedersachsen gibt es derzeit 14 Naturparke, sie neh-
men fast 25% der Landesfliche ein. Damit sind die Na-
turparke ein wichtiger Akteur bei Naturschutz und
Landschaftspflege, bei Tourismus und Naherholung, in
der Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung und in der nachhaltigen Regionalentwicklung,

Die Naturparke in Niedersachsen werden seit 2017 iiber
die ,Richtlinie iilber die Gewdhrung von Zuwendungen
zur Férderung von MaBnahmen des Natur- und Arten-
schutzes und der Landschaftspflege (Richtlinie NAL)“
mit jeweils 100.000 Euro jdhrlich gefordert. Nach Ab-
lauf der Forderung am 31.12.2024 plant die Landesre-
gierung (nahtlos) eine eigene Naturparke-Richtlinie,
mittels derer die Férderung fortgefiihrt werden soll. Ob
die Forderung erhéht wird, ist Gegenstand der Haus-
haltsberatungen,

Eine unbefristete Forderung ist gem. Landeshaushalts-
ordnung (LHO)} nicht mbglich. Bei Zuwendungen ist
gem. Nr. 4.2.5 der Verwaltungsvorschriften (VV) zu §
44 LHO der Bewilligungszeitraum anzugeben. Dieser
entspricht zumeist der Laufzeit der Férderrichtlinie. Die
Forderung der Naturparke iiber Richtlinie NAL ist daher
vorerst befristet worden bis zum 31.12.2024. In der
Mittelfristigen Finanzplanung wird die jéhrliche Forde-
rung der Naturparke weiterhin beriicksichtigt; dies stellt
aber keine Garantie auf eine tatsiichliche Forderung dar.

Personalausstattung der Biosphirenreservatsverwal-
tung ,,Niedersiichsische Elbtalaue® ausbauen
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Die Landesregierung teilt die Bewertung, dass die per-
sonelle Ausstattung der Biosphiirenreservatsverwaltung
nicht ausreicht, um der gewachsenen Aufgabenfiille in
angemessener Bearbeitungstiefe gerecht zu werden.
Entsprechend hat sich die Landesregierung in ihrem
Koalitionsvertrag zu einer Stirkung der Nationalparke
und Biosphiirenreservate bekannt.




Generell steigen dic Anforderungen an dic Naturschutz-
verwaltung durch die weltweite Biodiversititskrise und die
Klimakrise / Diirrejahre. Insbesondere in der nds. Elbtal-
aue kommen dazu noch komplexe Vothaben und schwieri-
ge Konfliktlosungsverfahren im Kontext Hochwasser-
schutz-Naturschutz und Schifftahrt-Naturschutz. Die The-
men Klimaschutz und Klimaanpassung werden immer
wichtiger. Natiirlicher Klimaschutz durch Renatutierung
von Auen und positive Beeinflussung des Landschaftswas-
serthaushalts sind bedeutende Zukunfisthemen. Gleichzeitig
ist der Ausbau der Zusammenarbeit mit regionalen Akteu-
ren zur nachhaltigen Regionalentwicklung gewiinscht, um
dem Anspruch des Biosphdrenreservats als Modellregion
gerecht zu werden (z.B. Partnernetzwerk, Zukunfisregion,
Leitprojekt BIO. Re-Na der Metropolregion Hamburg).

Die Situation wird durch personelle Fluktuation und teil-
weise lnger unbesetzte Stellen infolge des Generations-
wechsels in der Naturschutzverwaltung sowie den
Fachkrifiemangel verschirft. Diese Probleme haben die
Biosphirenreservatsverwaltung in den letzten beiden Jah-
ten in besonderem MaBe betroffen, inzwischen konnten
zumindest die meisten Vakanzen wiederbesetzt werden.

Die Landesregicrung bereitet zurzeit den Haushaltsplan
2024 vor. Trotz insgesamt geringer Spielrtiume im Lan-
deshaushalt wird gepriifi, zusiitzliche Stellen bei der Bio-
sphirenreservatsverwaltung einzurichten.

Die Jagd auf Vigel im EU-Vogelschutzgebiet und Na-
tionalpark , Niedersfichsisches Wattenmeer*
212/23

Bei Einrichtung des Nationalparks durch das ,,Gesetz iiber
den Nationalpark Niedersichsisches Wattenmeer™ wurde
¢in damalig schwer errmingener politischer Kompromiss
zwischen den Altrechten der Insulanerinnen und Insulaner
und den Interessen der Naturschutzverbinde geschlossen.
Dieser Kompromiss ist in das Nationalparkgesetz in Form
von (unter anderem) Beschrinkungen der Jagd eingeflos-
sen.

Das Jagdausiibungsrecht als privatrechtliches Nutzungs-
recht ist soweit eingeschriinkt worden, wie dies zur Errei-
chung des Schutzzwecks erforderlich ist. Hinzu kommt die
Abwigung mit anderen schiitzenswerten Belangen, wie
dem Schutz der Landnutzer vor libermiBigen Wildschiden.

Im Gesetz liber den Nationalpark ,Niedersdchsisches Wat-
tenmeer” aus dem Jahr 2001 wurde fiir die Jagd anf Was-
serfederwild in der Ruhezone geregelt, dass diese nur auf
den besiedelten Inseln und mit Zustimmung der National-
parkverwaltung zulissig ist. Je Insel darf eine Zustimmung
nur fiir bis zu 10 Tage erteilt werden und ist schriftlich zu
beantragen. Zudem kann die Zustimmung nur gegeben
werden, wenn die Jagd den Schutzzweck nicht erheblich
beeintrichtigt.

Die Ziele und die zu ihrer Erreichung notwendigen Be-
schriinkungen wurden also unmittelbar vom Gesetzgeber
geregelt. Bereits dort sind weitreichende Einschrinkungen
der Jagd auf den Ostfriesischen Inseln vorgesehen. Weiter-
gehendes wurde der Verwaltungspraxis tiberlassen und mit
§ 26 NWattNPG cine Regelung geschaffen, die dazu ver-

pflichtet, dic Schutzzwecke des Nationalparks auf landes-
eigenen Flachen in besonderem MaBe zu beriicksichtigen.
Zusitzlich enthalten daher die Jagdpachtvertriige zahlrei-
che Einschrinkungen, die {iber das Nationalparkgesetz
hinausgehen, aber einer vorbildlichen Bewirtschaftung der
Doméneneigenjagdbezitke entsprechen. So sind hierin
ingbesondere weitreichende jagdnutzungsfreie Bereiche
auch auf den bewohnten Inseln vereinbart, zudem ist die
Zahl von Gesellschafisjagden beschriinkt. Mit den durch
Landesverordnung eingefiihrten eingeschrinkten Jagdzei-
ten fiir jagdbare Wasserfederwildarten in den Schutzge-
bieten und den in den Jagdpachtvertrigen vereinbarten
Verboten der Wasserfederwildbejagung an tatséchlichen
Zihltagen der offizicllen Wasser- und Watvogelzdhlungen
sowie wihrend der ,,Zugvogeltage im Nationalpatk Nie-
dersdchsisches Wattenmeer® bleibt die Jagd auf Wasser-
federwild die Ausnahme.

Ergdnzend gelten innerhalb des Nationalparks als Vogel-
schutzgebiet ohnehin deutlich eingeschrinkte Jagdzeiten-
regelungen (s. DVO-NJagdG). Damit nutzt das Land seine
Regelungsinstrumente Zum Ausgleich von Naturschutz-
und Jagdinteressen,

Im Ubrigen gilt, dass laufende Jagdpachtvertrige privat-
rechtliche Vereinbarungen sind. Das Land wird sich bei
abgeschlossenen Jagdpachtvertrigen vertragstreu verhal-
ten, eine Anderung wire nur im Einvernechmen mit den
Vertragspartnetinnen und Vertragspartnern méglich. Fiir
neu abzuschlieBende Jagdpachtvertrige auf Landesflichen
werden, wie im Koalitionsvertrag vorgesehen, die Inhalte
auf eine dkologische Ausrichtung iiberpriift.

Waldbriinde im Harz
213723

Der Beitrag in der Roten Mappe stellt den Sachverhalt zur
Hiufung von Waldbrinden im Harz entlang der Trasse der
Harzer Schmalspurbahn (HSB) im Wesentlichen zutref-
fend dar. Da diese ausschlieBlich auf dem Gebiet Sachsen-
Anhalts verliuft, hat die Landesregierung Niedersachsen
diesbeziiglich jedoch begrenzte Einflussmdglichkeiten.

Seitens der Sachsen-Anhaltinischen Landesregierung
werden entlang der HSB-Strecke aktuell MaBnahmen un-
ter Einbindung der linderiibergreifenden Nationalpark-
verwaltung Harz getroffen, weitere Erfordernisse werden
gepriift. Beispielsweise wurde in der sogenannten ,Wer-
nigerdder Erkldrung®, unterzeichnet durch den Forstmi-
nister Sachsen-Anhalts, Sven Schulze, dem Landrat des
Landkreises Harz, Thomas Balcerowski, Wernigerodes
Oberbiirgermeister Tobias Kascha und dem Leiter des
Nationalparks, Roland Pietsch, zur HSB-Strecke festge-
halten, dass diese bei Waldbrandgefahrenstufe vier nur
nach Absprache mit den zustdndigen Behdrden befahren
werden darf und bei Waldbrandgefahrenstufe fiinf die
Strecke zum Brocken nicht mehr mit Dampfloks befahren
wird. Zudem sind Streckenkontrollen in besonders heiBen
Wetterphasen vorgesehen. Auierdem hat gich die HSB be-
reit erkldrt weitere technische VorsorgemaBnahmen zu
priifen.

Die vom Niedersidchsischen Heimatbund beschriebene Zu-
nahme von Waldbrinden im Nationalpark Harz und den
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Forstimtern im Westharz kann aktuell statistisch nicht be-
legt werden, Waldbrinde im Westharz sind weiterhin im
niedersachsenweiten Schnitt vergleichsweise selten. Die
Waldbrandstatistik der Jahre 2013-2021 weist mit 72
Waldbrinden und einer Brandfliche von 4,13 ha fiir die
Gemeinden mit Anteilsflichen im Westharz ein ver-
gleichsweise unauffilliges Waldbrandgeschehen auf. Im
gleichen Gesamtzeitraum gab ez in Niedersachsen 1093
Waldbriinde mit einer Brandfliche von 207,07 ha. Von den
vier kleinen Brinden im niedersichsischen Teil des Natio-
nalparks Harz im letzten Jahr lagen drei dirckt an Strafien,
ein Brand war auf ein unzureichend geloschtes illegales
Lagerfeuer zuriickzufithren.

Dic Stitkung des vorsorgenden Brandschutzes im Harz
unter entsprechender Beriicksichtigung der Erfordemnisse
des Nationalparks Harz und umliegender Natura 2000-
Gebicte, ist im Interesse der Niedersichsischen Landeste-
gicrung und wird zurzeit durch mehrere Arbeitskreise be-
gleitet.

Seit 2020 tagt die landkreisiibergreifende ,,.Lenkungsgrup-
pe Waldbrandbekimpfung im Harz® in welcher na. die
linder- bzw. landkreisiibergreifende Zusammenarbeit fiir
das gesamte Harzgebiet behandelt wird. Diese Lenkungs-
gruppe wird seit ithrem Bestehen durch das Niedersichsi-
sche Ministerium fir Inneres und Sport bzw. dem
Niedersdchsischen Landesamt fiir Brand- und Katastro-
phenschutz (NLBK)} begleitet.

Erginzend wurden Vertreterinnen und Vertreter der Len-
kungsgruppe zur Mitwirkung in der Expertenkommission
Waldbrand des Landes Niedersachsen berufen, um eine
friihzeitige Reaktion des Landes auf spezifische Problem-
bzw. Fragestellungen zu erméglichen.

Fiir den Bereich des Nationalparks Harz findet auBerdem
ein von der Nationalparkverwaltung koordinierter Arbeits-
kreis ,,Brandschutz im Nationalpark Harz“ mit der Natio-
nalparkverwaltung und den drei betroffenen Landkreisen
linderiibergreifend statt. Eine nationalparkweite Vorge-
hensweise im Bereich Waldbrandprivention wird hier an-
gestrebt. Ziel ist v.a. auch die Erstellung eines gemein-
samen Waldbrandschuizkonzepis fiir das Schutzgebiet.

Positive Entwicklungen im FFH- und Naturschutzge-
biet ,,Neuenburger Holz* im Landkreis Friesland
214/23

Der Niedersdchsische Heimatbund begleitet seit Jahren die
Entwicklung des FFH Gebietes bzw. Naturschutzgebietes
LNeuenburger Holz*,

Besonders drei Konflikte beim Schutz und der Entwick-
lung des Waldes sind ¢s, dic den NHB schon seit Jahren in
Gesprichen und Ortsbesichtigungen beschiftigen:

1. Die Gefihrdung durch Bodenabbau,
2. die Erdffnung forstwirtschaftlicher Nutzung des ,,Neu-
enburger Urwalds®,
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3. di¢ Stérungen durch freilaufende Hunde und die Miss-
achtung des Wegegebotes.

Die¢ Gefdhrdung durch Bodenabbau wurde Ende 2022 nach
Auskunft des LK Friesland insoweit geregelt, dass die Ab-
bauflichen gemeinsam mit dem Inhaber der Abbaugeneh-
migung und dem Flicheneigentiimer, der Nds.
Forstverwaltung aus dem Neuenburger Holz herausge-
nommen wurden. Es besteht ein Vertrag zwischen Ab-
bauunternehmer und Forstamt auf den Verzicht der
Abbaurechte im Neuenburger Holz und eine Abbauge-
nehmigung unsererseits fiir die Ersatzabbauflichen.

Die Naturschutzgebietsverordnung (SchuVo) wird im
Laufe des Jahres angepasst. Die Freistellung wird heraus-
genommen. Dies ist bis jetzt nicht geschehen, da die Wi-
derspruchsfrist fiir die Ersatzabbauflichengenehmigung
abgewartet werden musste.

Die forstwirtschaftliche Nutzung des ,Neuenburger Ur-
walds* und MaBgaben fiir das Wegegebot sind durch die
SchuVo geregelt.

GemilB § 4 Abs. 3 Nr. 1 der SchuVo findet auf den Fli-
chen mit natiirlicher Waldentwicklung , Neuenburger Ur-
wald* keine forstliche Bewirtschaftung statt.

GemiB § 2 Abs. 2 der SchuVo ist es untersagt, wildle-
bende Tiere oder die Ruhe der Natur durch Lirm oder auf
andere Weise zu stéren (Abs. 2 Nr. 1), Hunde frei laufen
zu lassen (Abs. 2 Nr. 9) und das NSG auflerhalb der We-
ge Zu betreten (Abs. 3).

Fir die Durchsetzung der Verbote wurden nach Auskunft
des LK Friesland die Schutzgebietsschilder mit entspre-
chenden Piktogrammen bestiickt.

Fiir das Naturschutzgebiet gibt es ein Wegekonzept. Die-
ses ist abgestimmt mit den Gemeinden Zetel und Bock-
horn sowie der Nds. Forstverwaltung und den 6rilichen
Vereinen bekannt,

Durch den groBen Besucherdruck und insbesondere die
Corona Ausgangsbeschrinkungen wurden und werden
nach Auskunft des LK Friesland jedoch immer wieder
kleinere Wegeabschnitte unerlaubt genutzt. Dazu hat es
bereits diverse Vororttermine und Besprechungen mit den
Gemeinden als Tourismusbehérde, den &rtlichen Verei-
nen (u. a. Heimatbund) und dem Forstamt Neuenburg ge-
geben,

Verstindigt wurde sich darauf, die kleineren Wege durch
natiirliche Hindernisse (Baumstimme, Baumkronen,
Pflanzung von Ilex usw.) im Laufe der Zeit zu schlieBen
und unattraktiv zu machen. Es wurde aber auch festge-
legt, dass massive bauliche MaBnahmen (wie Poller oder
Zaunanlagen) nicht durchgefiihrt werden sollen.

Aus diesem Grund bedarf es Zeit, die Wege nach und
nach zu verschlieBen.




KULTURLANDSCHAFT

Erhaltung des denkmalgeschiitzten Oste-Wehres in
Bremervirde, Landkreis Rotenburg (Wiimme)
250/23

Bei der Umsetzung von Malinahmen zur Erfiillung der
Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie werden neben denk-
malschutzrechtlichen Vorgaben gnindsitzlich alle &ffent-
lich-rechtlichen und gegebenenfalls sonstigen Belange
beriicksichtigt. Zur sachgerechten Abwigung werden die
jeweils fallspezifisch erforderlichen Rechts- und Fach-
grundlagen herangezogen.*) Hierzu zihlt auch die Hand-
reichung des NHB.

Renaturierung der Holzminde in den historischen
Teichanlagen in Holzminden, Landkreis Holminden
251/23

Bei der Planung und Umsetzung von wasserwirtschaftli-
chen Mafnahmen werden regelmaBig auch die Belange der
historischen Kulturlandschaft gepriift und beriicksichtigt.
Dazu wird auch die Handreichung des NHB als Arbeits-
grundlage mit herangezogen.

Die Forderung des NHB ist durch die gesetzlichen Vorga-
ben aus dem NDSch( bereits vollstindig abgedeckt. Kul-
turdenkmale sind instand zu halten, zu pflegen, vor
Gefahrdung zu schiitzen und, wenn nétig, instand zu set-
zen. Sie diirfen nicht zerstort, gefdhrdet oder so verindert
werden, dass ihr Denkmalwert beeintrichtigt wird. Der
Belang des Naturschutzes geniefit keinen automatischen
Vorrang vor dem Gffentlichen Interesse am Erhalt von
Kulturdenkmalen. Das vom NHB geschilderte Vorhaben in
Holzminden ist vor diesem Hintergrund ¢ine genehmi-
gungspflichtige Mafinahme.

Zustindig ist die untere Denkmalschutzbehdrde der Siadt
Holzminden, Der NHB geht davon aus, dass die geplanten
MaBnahmen zumindest teilweise eine Zerstbrung von
Denkmalen zur Folge hatten. In diesem Fall wiirde es sich
um ¢ine Mafinahme von besonderer Bedeutung i.8. von §
26 NDSchG handeln, wonach die Genehmigungsantrige
auch dem Landesamt fiir Denkmalpflege rechtzeitig anzu-
zeigen und im erforderlichen Umfang Auskunft und Ak-
teneinsicht zu gewdhren wire. Das Niedersichsische
Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur als ocberste
Denkmalschutzbehiérde hat das Landesamt gebeten, sich
der Angelegenheit anzunehmen.

DENKMALPFLEGE

Ehemalige Lager als bauliche Zeugnisse des NS-Ter-
rors in Niedersachsen: Dokumentation, Zustand, Per-
spektiven ?

301/23

Zu den Aufgaben der Stiftung niedersichsische Gedenk-
stitten zdhlt auch die Beratung und ggf. projektbezogene
finanzielle Unterstiitzung hinsichtlich der baulichen Hin-
terlassenschaften von Zwangslagern und anderen Orten des
NS-Unrechts in Niedersachsen. Zur Erfiillung dieses
Zwecks verfiigt die Stiftung in ihrer Abteilung ,,Gedenk-
stittenforderung Niedersachsen® iiber entsprechend fach-
kundiges wissenschaftliches Personal. Unter Beriick-
sichtigung von gedenkstittenrelevanten Aspekten arbeitet
diese Stelle in Fragen der Dokumentation, Erforschung,
Konservierung und Denkmalschutzstellung sowie zur mu-
sealen Gestaltung der historischen Orte eng mit den nie-
dersdchsischen Denkmalschutzbehérden auf landes- und
kommunaler Ebene, den Trigem von niederséchsischen
Gedenk- und Dokumentationsstitten sowie Erinnerungsi-
nitiativen reaktiv zusammen,

In Niedersachsen bestehen mehrere lokale Initiativen aus
der Zivilgesellschaft, die als Triger von Gedenkstitten
0. g. Desiderate in ihrem regionalen Umfeld und in enger
Abstimmung mit den zustindigen Denkmalbehérden und
zum Teil in Zusammenarbeit mit Universititen bearbeiten
(z. B. Stiftung Gedenkstitte Lager Sandbostel, Arbeitskreis

Stadtgeschichte €. V./ Gedenk- und Dokumentationsstitte
KZ Driitte, Gedenkstitte Esterwegen v.a.m.). Auch liegen
dariiber hinaus etliche bauhistorische und archaologische
Einzeluntersuchungen zum Beispiel seitens Fachfirmen
vor, die etwa von Kommunen im Rahmen von Baumafi-
nahmen beaufiragt werden.

Weiterhin ist auf das 2022 gestartete Pilotprojekt ,,Stitten
der NS-Zeit als archiologische Denkmale” der Bezirksar-
chiologie Braunschweig des Niedersichsischen Landes-
amts fiir Denkmalpflege hinzuweisen, das eine regionale
Erfassung in Form einer Datenbank am Beispiel der ar-
chaologischen NS-Relikte im Raum des Braunschweiger
Lands zum Ziel hat.

Unter Steuerung der Bezitksarchiologie sind die kommu-
nalen DenkmalschutzbehGrden, mehrere Triger von NS-
Gedenkstitten, das Institut fiir Braun- schweigische Regio-
nalgeschichte an der TU Braunschweig sowie die Stiftung
niedersichsische Gedenkstiitten beteiligt.

MafBnahmen zur Dokumentation, Erforschung, Erhaltung,
angemessenen Nutzung und Vermitthmg der materiellen
Zeugnisse der nationalsozialistischen Zwangslager — iiber
die bestehenden Gedenkstitten und Kulturdenkmale hinaus
— sind gnmdsiitzlich sinnvoll, Konzeptionelle Fragen fallen
dabei in den Zustindigkeitsbereich der Stiftung Nieder-
sachsische Gedenkstatten,

*} HOPPE, ANSGAR (2012): Die Wasserrahmenrichtlinie und historische Wasserbauten. — Wege zur Erhaltung baulicher Anlagen bei
FlieBgewisserrenaturierungen. Schriften zur Heimatpflege — Verdffentlichungen des Niedersichsischen Heimatbundes e.V., Bd. 20. Hrsg.: Niedersichsischer

Heimatbund e.V., Hannover. https:/niedersaechsischer-heimatbund de/wp-content/uploads/2017/07/WRRL-Abschlussbericht pdf




I Alter jiidischer Friedhof am Trecktief in Emden Davon unabhiingig wird sclbstverstiindlich bereits jetzt

n 302/23 im Zusammenspiel der Denkmalbehtrden dafiir Sorge
:i getragen, das Kulturerbe zu erhalten und seine Umge-
| Der NHB erhebt gegeniiber der Stadt Emden den Vorwurf, bung angemessen zu gestalten.

h durch StraBenbaumaBinahmen eine Schiindung des jidi-
h schen Friedhofs am Trecktief fortzusetzen, anstatt in der

h Vergangenheit verursachte Stdrungen riickzubauen. Photovoltaik-Anlagen und Denkmalschutz

I 304/23

" Dieser Vorwurf kann seitens des MWK nicht nachvollzo-

| gen werden. Die in Rede stehende MaBnahme wurde von Der NHB gibt die Sach- und Rechtslage vor der Ande-
i der Stadt Emden in enger Abstimmung mit der Archiiolo- rung von § 7 Abs. 2 NDSchG nicht ganz korrekt wieder.
I gie der Ostfriesischen Landschaft, dem Landesamt fiir In seiner vorherigen Fassung war Voraussetzung der Ge-
:i Denkmalpflege, der obersten Denkmalschutzbehdrde so- nehmigungsfihigkeit eines Eingriffs zugunsten der Er-
i wie im Benehmen mit dem Landesverband der jiidischen richtung von Anlagen zur Erzeugung erncuerbarer
:i Gemeinden genchmigt. Energien, dass diese das Interesse an der unverdinderten
:i Erhaltung iiberwiegt und der Eingriff von ihr zwingend
i Dabei wurde selbstverstéindlich darauf geachtet, dass der verlangt wurde. Die ,,neuesten gestalterischen und tech-
n Umgang mit historischen jiidischen Bestattungen in der nigchen Losungen® waren hingegen keine Kategorie, die
h gebotenen Form erfolgt. Das vom NHB angenommenc sich auf dic Genchmigungsfihigkeit ausgewirkt hiitte.

I Vorliegen eines ,Rechtsbruchs” kann vor diesem Hinter-

it grund ebenfalls nicht nachvollzogen werden. In der Tat miissen die unteren Denkmalschutzbehdrden

n weiterhin eine Einzelfallpriifung durchfiihren. Anders als
t der NHB legt die Landesregierung den Willen des Ge-

I Welterbestiitten in Niedersachsen noch immer ohne die setzgebers jedoch nicht dahingehend aus, dass die Be-
! von der UNESCO geforderten Managementpliine wertung der Geringfiigigkeit des Eingriffs im Zusam-
" 303/23 menhang mit den Ausweisungsgriinden eines Kultur-

i denkmals i.S. von § 3 Abs. 2 NDSchG stiinde.
i Das MWK teilt die Auffassung des NHB, dass die Erstel-

" lung von Managementplinen fiir das Welterbe im Harz ei- Sie hingt vielmehr ausschlieBlich von der méglichen Be-
: ne Aufgabe von groBer Dringlichkeit ist. Sowohl die eintrichtigung der materiellen Substanz des Schutzguts
:i oberste Denkmalschuizbehorde als auch die Denkmalfach- ab. Ausnahmen von der Regel kann es dagegen im Ein-
" behdrde weisen darauf im Austausch mit den fiir die zelfall bei herausragend wichtigen Kulturdenkmalen,
! Welterbestiitte Verantwortlichen regelmiiBig hin und bieten z.B. im Bereich von UNESCO-Weltkulturerbestiitten ge-
I Unterstiitzung an. Es ist gleichzeitig der erklirte Wille der ben.

I das Welterbe im Harz tragenden Institutionen, die Erstel-

! lung von Managementpléinen voranzutreiben. Gegenwiirtig befindet sich ein Runderlass an die unteren
I Denkmalschutzbehdrden mit ¢ingm Leitfaden zu ihrer
! Eine fachaufsichtliche Zustiindigkeit des MWK und mittel- Unterstiitzung bei der Einzelfallpriifung in der Res-
i bar des NLD besteht nur hinsichtlich der Vorgaben aus § 2 sortabstimmung.

i Abs. 3 NDSchG und § 21 Abs. 2 NDSchG. Sie haben dem-

i nach zu gewiihrleisten, dass in 6ffentlichen Planungen und Die Fragen des NHB zu genossenschafilichen Losungen
i bei Offentlichen BaumafBinahmen die Anforderungen des im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien kdnnen
:i UNESCO-Ubereinkommens von 1972 rechtzeitig und so nicht auf die geltende Rechtslage bezogen werden. Die
I beriicksichtigt werden, dass das Kulturerbe im Sinne des Verweigerung ciner Genehmigung von Anlagen zur Er-
:i Ubereinkommens erhalten und seine Umgebung angemes- zeugung erncuerbarer Energien unter dem begriindenden
| sen gestaltet wird, soweit nicht andere offentliche Belange Hinweis auf die Moglichkeit einer Beteiligung an ,ge-
N iiberwicgen. Das Vorliegen von Managementplinen wiirde nossenschaftlich betrichenen, lokalen Anlagen zur Nut-
I diese Aufgabe fiir alle Beteiligten deutlich vereinfachen. zung erneuerbarer Energien® wiire rechiswidrig,

mn

I

| LANDESGESCHICHTE

I

:i Sicherung der daunerhaften Betreuung von Kriepgspri- es in Europa wieder zu kriegerischen Auseinandersetzun-
:i berstitten in Niedersachsen gen kommt, die Nachfolgestaaten der Linder betreffen,
i 401/23 deren Staatsangehdrige in grofien Teilen Opfer des Zwei-
| ten Weltkrieges wurden und vielfach auf Kriegsgriberstit-
n Zul.: ten in Niedersachsen bestattet sind.

h Der Landesregicrung sind Erhaltung und Pflege der Griber

h der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft nicht nur eine Die Unterstiitzung der Landkreise und Kommunen bei der
" gesetzliche Pflicht nach dem Gribergesetz, sondern als Wahmehmung der ihnen gemifi § 171 NKomVG und § 4
i herausragender Aspekt der Erinnerungskultur auch dau- Nr. 1 AllgZustVO-Kom obliegenden Aufgaben nach dem
| ernde moralische Verpflichtung diesen Opfern gegeniiber., Gribergesetz ist fiir die Landesregierung daher selbstver-
i Dieses gilt gerade in der heutigen Zeit umso mehr, als dass stindlich. Auf die Moglichkeiten der finanziellen Férde-
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tung von Maflinahmen nach dem Gribergesetz aus Bundes- gung von Fordermitteln nach dem Gribergesetz (s. Beitrag i

mitteln hat die Landesregierung die Kommunalen Spitzen- zu Frage 1.) regelmiBig die Erhaltung der Griber der Op- i
verbinde bereits wiederholt hingewicsen. fer von Krieg und Gewaltherrschaft in etheblichem Um- i
fang sicher. Im Rahmen der Umsetzung von einzelnen !

Den Kommunen bzw. den Friedhofatriger lidsst die Lan- Erhaltungsmafiahmen werden hierbei durch eine enge Zu- X
desregierung im Falle der Beantragung von Férdermitteln sammenarbeit aller Beteiligten auch regelmaflig Defizite !
im Rahmen der bestchenden Méglichkeiten auf unbiiro- hingichtlich der Aktualisierung der Griberlisten, der Erfor- i
kratische Weise die nbtige finanzielle und administrative schung, Klirung und Dokumentation von Schicksalen !
Unterstiiizung zur Realisierung von Erhaltungsmaf3inahmen Verstorbener und der wiirdigen Gestaltung von Kriegsgri- h
nach dem Gribergesetz zukommen. berstétten behoben. !
"

Dieses schlieit regelmiBig die Beratung der Kommunen Fiir die Landesregierung sind insofern die Forderungen der i:
und Friedhofstriger zu Fragen der Anwendung des Gra- Landesarbeitsgemeinschaft in dem von ihr skizzierten Pro- it
bergesetzes, der Schicksalsklirung von Verstorbenen, der jekt zur Sicherung der dauerhaften Betreuung von Kriegs- i:
Gestaltung von Kriegsgriberstitten unter Aspekten des griberstitten in Niedersachsen inhaltlich und fachlich i
Griberrechts und der Denkmalpflege wie auch der Doku- grundsétzlich nachvollziehbar. !
mentation der recherchierten bzw. gewonnenen Erkennt- !
nisse mit ein. Auf diese Art und Weise kann jahrlich eine Die Umsetzung cines — angesichts von ca. 1.300 registrier- !
Viclzahl von dringend notwendigen Instandsctzungs- und ten Friedhéfen in Niedersachsen, auf denen e¢twa ¢ine i
Pflegemalinahmen an Gribern der Opfer von Krieg und Viertel Million Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft be- !
Gewaltherrschaft in Niedersachsen realisiert werden. stattet gind — derart umfangreichen Projektes bedatf jedoch h
zunichst der Klirung der Rahmenbedingungen im Hin- 1

So hat das Land im Jahr 2021 insgesamt ca. 140.000 Euro blick auf die organisatorische Umsetzung und die Finan- n
an Férdermitteln fiir Erhaltungsmafinahmen nach dem zierung. Hierbei sind vor dem Hintergrund der bei einer i:
Gribergesetz bewilligt, im Jahr 2022 sogar ca. 484.000 méglichen Projcktumsetzung ggf. auch auf diec Kommu- h
Euro. Fiir das Jahr 2023 waren vom Land Anfang Mire nen zukemmenden neuen Aufgaben die Auswirtkungen im :
d.J. bereits Fordermittel zur Erhaltung von Kriegsgribern Rahmen der Konnexitit mit zu bedenken. h
auf kommunalen Friedhéfen im Umfang von ca. 328.000 N
Euro bewilligt worden. Eine zeitnahe Umsetzung des von der LAG Kriegsgraber- !
stitten vorgeschlagenen Projektes ist aus Sicht der Lan- i:

Eine Ausweitung dieser Unterstiitzung — insbesondere in desregierung aus den genannten Griinden nicht i'
administrativer Hinsicht — ist der Landesregierung vor dem realistisch. !
Hintergrund der eingeschrinkten personellen Ressourcen h
und der ausschlieBlichen Verfiigbarkeit von Bundesmitteln Zu 3. h

darauf hingewicsen, dass — sofern nicht zusitzliche Mittel !
Zu2.; fiir den Instandsetzungs- und Pflegebedarf an vorhande- i
Wenngleich die Feststellungen der LAG Kriegsgriberstit- nen Kriegsgribem gewidhrt werden — der schleichende I
ten bzgl. der beobachteten Defizite im Zusammenhang mit Verfall der Grabanlagen der Opfer von Krieg und Ge- i
der Dokumentation und Erhaltung der Kriegsgriberstitten waltherrechaft nicht aufzuhalten sei. Dieses wire mit dem |
in Niedersachsen nicht auf alle auf Friedhdfen in Nieder- Gribergesetz nicht zu verginbaren, !
sachsen gelegenen Kriegsgriber zutreffen, so kann diesen i
Aussagen in cinzelnen Fillen nicht widersprochen werden. Der Bund hat die Griberpauschale fiir die Lander, aus der i

simtliche ErhaltungsmaBnahmen nach dem Grdbergesetz i
Die Durchfiihrung der Aufgaben nach dem Gribergesetz finanziert werden, zuletzt im Jahr 2019 angehoben. Auch |
obliegt den Landern. Der Bund trigt nach § 10 Griberge- die allgemeinen Preissteigerungen im Zuge der Corona- N
getz die Kosten der Durchfiihrung von Erhaltungsmafinah- Pandemie haben den Bund bisher nicht dazu bewegt, die !
men in dem dort genannten Umfang (insbesondere Griberpauschale anzuheben. Fiir die Wahmehmung der i
Instandsetzung und Pflege der Griber sowie Zahlung von Aufgaben nach dem OGribergesetz werden daher aller i
Ruherechtsechtschidigung). Personelle und sdchliche Ver- Voraussicht nach absehbar nicht mehr Mittel zur Verfu- I
waltungskosten, die mit der Wahmehmung der Aufgaben gung stehen. i
nach dem Gribergesetz im Zusammenhang stehen, sind je- i
doch nicht vom Bund zu tragen, sondern von den zustindi- Zudem hat die Landesregierung das von der LAG Kriegs- !
gen Landes- und Kommunalbehorden. griberstitten vorgeschlagene Projekt in einem frithen i

Stadium bereits im November 2021 dem Bund und den i
Neben den vom Bund bercitgestellten Mitteln nach dem Lindern vorgestellt. Sowohl der Bund als auch eine Viel- b
Gribergesetz stellt das Land daher zum einen die Zutei- zahl der Linder haben dabei jedoch cinen grundlegenden h
lung der pauschalen Pflegekosten und der Ruherechtsent- Bedarf zar Uberpriifung und Verbesserung bei der Wahr- "
schiddigung an die Landkreise sicher. Zum anderen trigt nehmung der Aufgaben nach dem Gribergesetz verneint. !
das Land die Kosten fiir die zentralen Gedenkveranstaltun- !
gen zum Volkstrauertag sowie fiir die Stelle einer Bil- Die Landesregicrung wird den Austausch mit dem Bund "
dungsreferentin _ bzw. eines Bildungsreferenten =zur und den Lindern zur Wahmehmung der Aufgaben nach I
Forderung der Bildungs- und intemationalen Jugendarbeit dem Gribergesetz und diesbeziiglichen Optimierungspo- I
des Volksbundes Deutsche Kriegsgriberfiirsorge €. V. tentialen sowie zum Umfang der Finanzierung kontinu- )
Schlielich stellt das Land durch die erginzende Bewilli- ierlich fortfihren. !

Jjedoch derzeit nicht méglich. Die Landesregierung hat den Bund bereits im Jahr 2020 ! :
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n Nachhaltige Sicherung der Gedenkstittenarbeit in Nie- stitten auskommlich finanziert ist und damit nachhaltig

i dersachsen zukunfisfahig bleibt. Dafiir wird sie sich auch bei den Be-
i: 402/23 ratungen zum Landeshaushalt 2024 ginsetzen.

! 1. Wie will sie die dauerhafte Sicherstellung dieser wich- Zu?2.:

g tigen Gedenkstitten gewihrleisten? Wie unter 1. genannt, gehdrt zu den Aufgaben der Stiftung
h 2. Wie will sie die Gedenkstéttenarbeit weiterer, kleinerer die Forderung der Gedenkstiittenarbeit von Initiativen und
i lokaler Gedenkorte in Niedersachsen, etwa iiber eine Gedenkstitten in privater Trigerschaft in Niedersachsen
f eigene FordermaBnahme, unterstijtzen? Hierzu verfiigt die Stiftung in ihrer Abteilung ,,Gedenk-
; stittenforderung Niedersachsen™ iiber entsprechend fach-
N Zul.: kundiges wissenschaftliches Personal. Fiir diese Arbeit
:i Aufgabe der im Jahr 2004 gegriindeten Stiftung nieder- stehen die unter 1. genannten Mittel zur Verfiigung,

:i sachsische Gedenkstitten ist es, dass das Wissen iiber das

n historische Geschehen in den Jahren 1933 bis 1945, insbe- Dariiber hinaus gibt es Fordermdglichkeiten ans Mitteln
:i sondere iiber die Geschichte von Verfolgung und Wider- des Gribergesetzes, wobei eine institutionelle Forderung
" stand auf dem Gebiet des Landes Niedersachsen, im der Gedenkstittenarbeit — auch kleinerer lokaler Lernorte —
! Bewusstsein der Menschen wachgehalten und weitergetra- hierbei allerdings grundsétzlich nicht in Betracht kommt.

i gen wird. Bei Friedhifen, die im inhaltlichen Kontext zu kleineren
[ lokalen Gedenkorten in Niedersachsen stehen (wie z B,
i Dieser Aufgabe kommt sie insbesondere durch die Firde- der Lagerfriedhof Sandbostel zur Gedenkstitte Lager
f mung der Gedenkstittenarbeit von Initiativen und Gedenk- Sandbostel), unterstiitzt das Land jedoch die Erhaltung der
i stitten in privater Trigerschaft in Niedersachsen sowie Friedh&fe — sofern es sich dabei um Graber nach dem Gri-
i durch Forschung und padagogische Vermittlung nach. bergesetz handelt — durch die finanzielle Forderung von
h erforderlichen InstandsetzungsmalBnahmen. Hierbei stellt
: Um eine zukunftsfihige Gedenkstitten- und Bildungsarbeit das Land auf Antrag der zustindigen Friedhofstriger im
I sicherzustellen, hat das Land Niedersachsen in den ver- Rahmen der verfiigbaren Finanzmittel entsprechende For-
:i gangenen Jahren die Finanzhilfe der Stiftung niedersichsi- dermittel nach MalBigabe des Gribergesetzes zur Verfii-
i sche Gedenkstitten kontinuierlich erhght. Insbesondere gung,

! wurden zusitzliche finanzielle Mittel fir die Férderung So hat das Land im Jahr 2022 u. a. die Instandsetzung des
h von Gedenkstittenfahrten von Schulen sowie fir die inno- Lagerfriedhofes Sandbostel mit ca. 67.300 € gefordert. Im
:i vative pidagogische Arbeit an den Gedenkstiitten zur Ver- Jahr 2023 wird die umfassende Instandsetzung des Lager-
|: fiigung gestellt. Auch wurden die Zuschiisse zur Forderung friedhofes Sandbostel abgeschlossen werden; diese MaB-
i der regionalen Gedenkstétten, die urspriinglich nur fiir fiinf nahme wird vom Land im Jahr 2023 nochmals mit ca.
i Jahre (2014 bis 2018) gezahlt werden sollien, verstetigt, so 286.400 € gefordert.

i dass 2019 und in den Folgejahren stets 1 Mio. € zur Verfii- Im Hinblick auf mdgliche FordermaBnahmen ist darauf
y gung gestellt worden sind. Zusitzlich erfolgte in den hinzuweisen, dass Ehrenmale und Grabkennzeichen den
! Haushaltsjahren 2022 und 2023 eine Aufstockung wvon Regelungen des Griabergesetzes unterliegen, das in § 10
i jahrlich 250.000 € aus den Mitteln der Politischen Liste. Abs. 1 zuniichst festlegt, dass der Bund die Aufwendungen
:i trigt, die sich aus §§ 3, 4, 5, 6 und 8 des Gesetzes ergeben.
" Vor dem Hintergrund wachsender Gefahren auch fiir eta- § 10 Abs. 3 schlieBt einzelne Aufwendungen von der Er-
:i blierte Demokratien und aktueller kriegerischer Auseinan- stattung aus, so nach Ziffer 2 ,,Aufwendungen fiir die Er-
h dersetzungen in Europa kommt der Stirkung der richtung oder Unterhaltung von Denkmélern, Ehrenhallen,
b Demokratiekompetenz durch ein kritisches Geschichtsbe- Ehrenhainen, Namensschreinen, Feierplidtzen und symbo-
.: wusstsein jedoch eine ganz besondere Bedeutung zu. Die lischen Grabern®.

! Gedenkstitten in Niedersachsen leisten hierflir einen wich-

i tigen Beitrag. Diesbeziiglich kommt daher eine finanzielle Forderung
i von Erhaltungsmafinahmen an Gedenkorten auferhalb von
! Der Niedersdchsischen Landesregierung ist es ein wichti- Friedhdfen und Kriegsgriberstitten aus Mitteln nach dem
h ges Anliegen, dass die Stiftung niedersichsische Gedenk- Gribergesetz regelmiBig nicht in Betracht.

i NIEDERDEUTSCH UND SATERFRIESISCH

|. Niederdeutsch und Saterfriesisch in Niedersachsen
" stirker firdern und unterstiitzen

! 501723 insbesondere Niederdeutsch, auch Gegenstand der Ausbil-
! dung der Erzieherinnen und Erzieher, der Sozialpddago-
! Niederdeutsch und Saterfriesisch in Niedersachsen stiirker gen und Sozialpddagoginnen, sowie der enheitlichen
! fordern und unterstiitzen — schulischer Bereich: Alten- und Krankenpflegeausbildung werden. "

I

i o Fir beide Sprachen miissen geeignete Formen fiir das Bereits seit dem Inkrafttreten der Verordnung iiber Mas-
i Lehren und Lernen auf allen gecigneten Schulstufen be- terabschliisse fiir Lehrimter in Niedersachsen im Novem-
" reitgestellt werden. Vor allem miissen beide Sprachen, aber ber 2007 ist es fiir alle Studierenden des Faches Deutsch
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verpflichtend, sich Kompetenzen in den Bereichen Sprach-
varietiiten, Sprachgeschichte, Regionalsprache, Nieder-
deutsch sowie in der Minderheitensprache Saterfriesisch
anzueignen,

Die derzeitig geltenden Regelungen in den Kerncurricula
und im Niedersichsischen Schulgesetz (NSchG} geben al-
len Schulen die Moglichkeit, die ,, unmittelbare regionale
Lebenswelt mit ihren geographischen Gegebenheiten, ih-
ren historischen und kulturellen Uberlieferungen und Ent-
wicklungen™ im Unterricht — insbesondere in den Féchern
Sachunterricht (Grundschule) sowie Erdkunde, Geschichte
bzw. GSW (Sekundarbereich I) — zu behandeln sowie die
jeweilige Region mit ihren Besonderheiten im Unterricht
oder in Projekten zu thematisieren.

Dabei werden die Schulen durch Fachberatungen sowie
durch Beraterinnen und Berater fiir Niederdeutsch und Sa-
terfriesisch bei der Anschaffung und Erstellung von Unter-
richtsmaterialien beraten und unterstiitzt.

Ein sich stetig in Erweiterung befindlicher Materialienpool
steht allen Schulen auf dem neuen Bildungsportal Nieder-
sachsen unter_ https://bildungsportal-niedersachsen.de/all-
gemeinbildung/unterrichtsfaecher/sprachen-und-literatur/ni
ederdeutsch zur Verfiigung.

Dariiber hinaus setzt die neue Landesregierung die Unter-
stiitzung des Niederdeutschen und Saterfriesischen im be-
stechenden Rahmen fort und  unterstitzt weitere
MaBnahmen:

- Auf der Grundlage des Runderlasses ,,Die Region und
die Sprachen Niederdeutsch und Saterfriesisch im Un-
terricht (RdE1l. d. MK v. 1.6.2019 — 32 — 82101/3-2)
vom 01.06.2019 werden weitere Weiterbildungsmali-
nahmen fiir Lehrkriifte des Primarbereichs und des Se-
kundarbereichs I geplant und durchgefiihrt; ein beson-
derer Schwerpunkt liegt dabei 2023 auf der Qualifizie-
rung des Netzwerkes der Beratungen in den Regionalen
Landesdmtern fiir Schule und Bildung (RL.SB).

- Mit Unterstiitzung des Geschifisbereiches des Nieder-
sichsischen Kultusministeriums erfolgte eine Ubertra-
gung des Lehrwerkes ,,Snacken, Proten, Kdren* in das
ostfriesische Platt. Eine Verdffentlichung ist 2023 ge-
plant.

- Das vierbandige saterfriesische Lehrwerk ,,Seelters lopt®
steht den saterfriesischen Schulen seit Beginn des Schul-
jahres 2022/2023 zur Verfiigung. Die Erarbeitung und
Verbffentlichung des Schulbuches wurde durch das Nie-
dersiichsische Kultusministerium mit 42.000 € finanziell
unterstiitzt. Weitere Unterstiitzungsangebote fiir den Sa-
terfriesischunterricht sind in Planung.

- Die universitire Ausbildung der zukiinftigen Lehr-
kriifte wird durch die Einrichtung des Studiengangs
Niederdeutsch an der Universitit Oldenburg ebenfalls
deutlich verbessert; das Niedersichsische Kultusmi-
nisterium unterstiitzt dabei die Entwicklung des Ange-
botes.

- Die Curricularen Vorgaben Niederdeutsch sollen zum
Schuljahr 2023/2024 verdffentlicht werden.

- Im Rahmen des Aktionsprogramms ,Startklar in dic
Zukunft® wurden zusitzliche Unterrichtsmaterialien
fir Niederdeutsch und Saterfriesischangebote entwi-
ckelt und auf dem Bildungsportal bereitgestellt.

- Im Februar 2023 wurde durch die zustindige Beratung
der RLSB in Leer eine Fortbildung fiir plattdeutsch in-
teressierte BBS-Lehrkriific angeboten und erfolgreich
durchgefiihrt. Damit wird die Einfilhrung sowie Wei-
terentwicklung von Niederdeutschangeboten in den
berufsbildenden Schulen unterstiitzt.

Auf Grundlage der bestehenden und weiterentwickelten
MaBnahmen werden eine Vielzahl der Vorgaben des Arti-
kels 8 der Europdischen Charta der Regional- oder Min-
derheitensprachen in Niedersachsen umgesetzt bzw. weiter
ausgebaut.

Zeichnung weiterer relevanter Punkte in der Europiii-
schen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
502/23

Niedersachsen ist seinen iibernommenen Verpilichtungen
gemil der Sprachencharta Bereich Teil III ,,Maflnahmen
zur Férderung des Gebrauchs von Regional- oder Minder-
heitensprachen im Gffentlichen Leben im Einklang mit den
nach Artikel 2 Absatz 2 eingegangenen Verpflichtungen®
nachgekommen und hat fiir Saterfriesisch und Nieder-
deutsch jeweils 38 Verpflichtungen iibernommen,

Das Niedersidchsische Ministerium fiir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten und Regionale Entwicklung hat zuletzt
2019 alle betroffenen niederséichsischen Ressorts abge-
fragt, ob aus ihrer Sicht Erweiterungsbedarf besteht. Der
nachgeordnete Bereich wurde durch die Héuser entspre-
chend cinbezogen.

Im Ergebnis besteht nach Riickmeldung aus den Ressorts
unveriindert kein Erweiterungsbedarf. Der Sachstand stellt
sich nach wie vor unveriindert dar. Dariiberhinausgehend
wird auf die Stellungnahme zu 501/23 verwiesen.

Firderung der Regional- und Minderheitensprachen in
Kindergirten und Kindertagesstitten
503/23

Mit der gesetzlichen Verankerung der alltagsintegrierten
Sprachbildung und Sprachférderung 2018 als Bildungs-
aufirag ist jede Kindertagesstitte in Niedersachsen ver-
pilichtet, auf Basis ihres piddagogischen Konzeptes die
Sprachentwicklung jedes Kindes zu beobachten, zu doku-
mentieren und die Entwicklung der sprachlichen Kompe-
tenz kontinuierlich und alltagsintegriert zu unterstiitzen.
Hierbei steht der Erwerb der hochdeutschen Sprache als
Bildungssprache und Schliissel fiir die weitere Bildungs-
biographie der Kinder im Fokus. Regionalsprachen wie
Plattdeutsch oder die Sprache aus dem Herkunftsland der
Familie stellen eine Bereicherung des Ausdrucksvermd-
gens dar und sollten angemessen unterstiitzt werden.

Fiir die Sprachbildung und Sprachférderung in den Kin-
dertagesstiitten stellt das Land den Ortlichen Trigern der
Kinder- und Jugendhilfe pro Kindergartenjahr iiber die be-
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I sondere Finanzhilfe fiir Sprachbildung und Sprachférde- Verstetigung der Stelle des Wissenschaftlichen Beauf-
i rung nach § 31 NKiTaG 32,5 Millionen € zur Verfiigung. tragten fiir Saterfriesisch

! Die Verteilung und Vergabe dieses Mittelvolumens auf die 504/23

h Srtlichen Triger ergibt sich auf Basis der zuletzt verdffent-

h lichten Bundesstatistik jeweils zur Hélfte aus Saterfriesisch-Beauftragter

! Im Haushaltsjahr 2020 wurde eine befristete Stelle (50 %)
! » der Anzahl der Gruppen, in denen Kinder bis zum fiir einen Saterfriesisch-Beaufiragten avs Mitteln der poli-
; Schuleintritt im Zustdndigkeitsbereich des ortlichen tischen Liste (30.000 €) fir drei Jahre eingerichtet. Eine
| Trégers betreut werden im Verhiltnis zur landesweiten Etatisierung konnte bisher leider noch nicht erreicht wer-
i Gesamtzahl dieser Gruppen und den.

I

i » der Anzahl der Kinder, in deren Familien vorrangig Aufgrund von zusitzlich im Bundeshaushalt eingestellten
] nicht Deutsch gesprochen wird, in Kindertagesstitten Haushaltsmitteln konnte zum 01.11.2022 die Stelle auf
:} im Zustindigkeitsbereich des 6&rilichen Trédgers im 100 % angehoben werden.

! Verhidltnis zur landesweiten Gesamtzahl der Kinder in

h Kindertagesstitten, in deren Familien vorrangig nicht Die Landesregierung ist bemiiht, die bisher aus Mitteln der
; Deutsch gesprochen wird. politischen Liste finanzierte Stelle im Haushaltsplan 2024
| zu etatisieren. Auch im Koalitionsvertrag wird im Ab-
I Auf Basis cines zwischen dem Ortlichen Triger der Kin- schnitt ,,Bildung” (Inklusion in der Schule) die Unterstiit-
; der- und Jugendhilfe und allen Trigern von Tageseinrich- zung der Pflege von Niederdeutsch und Saterfriesisch in
y tungen  seines  Zustdndigkeitsbereiches  gemeinsam Aussicht gestellt.

i vereinbarten regionalen Sprachférderkonzeptes kénnen

i iiber die besondere Finanzhilfe Personalausgaben fiir zu- Die Mittel des Bundes stehen voraussichtlich analog der
: sitzliche pddagogische Krifte, fiir Fachberatung sowie Landesmittel zur Verfligung.

i Ausgaben fiir die Qualifizierung von Kriften in Kinderta-
i geseinrichtungen geférdert werden.
i Verankerung der niederdeutschen und der Saterfriesi-

i Das regionale Sprachférderkonzept hat die Handlungs- schen Sprache im Onlinezugangsgesetz (0ZG)

i empfehlungen des Kultusministeriums zum Orientierungs- 505/23

i plan fiir Bildung und Erziehung niedersichsischer

! Tageseinrichtungen fiir Kinder zu Sprachbildung und Zur Verpflichtung gemél Sprachencharta

i Sprachforderung, die auch die mehrsprachige Sprachent- Wie im Siebten Bericht der Bundesrepublik Deutschland
f wicklung und den Spracherwerb von Deutsch als Zweit- gemdl Art. 15 Abs. 1 der Europdischen Charta der Regio-
i sprache vertiefen, zu beriicksichtigen (vgl. § 23 Abs. 1 8.2 nal- oder Minderheitensprachen 2021 ausgefiihrt, steht fiir
' DVO NKiTaG). das Land Niedersachsen bei der Umsetzung des Gesetzes
! zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleis-
] Dic Ausgestaltung des padagogischen Konzeptes, das die tung zunfichst Hochdeutsch im Fokus. Perspektivisch wire
:} Umsetzung des Bildungsauftrags inklusive der Sprachbil- es denkbar — ungeachtet der rechtlich komplexen Frage, ob
| dung und Sprachférderung unter Berlicksichtigung des re- sich aus den Verpflichtungen des Landes zu Artikel 10 der
I gionalen Konzeptes beschreibt, liegt in der Verantwortung Europdischen Charta der Regional- oder Minderheiten-
i der Kindertagesstiitte sowie ihres Triigers. sprachen sowohl im Hinblick auf die Minderheitenspra-
i chen Saterfriesisch und die Regionalsprache Niederdeutsch
i Das pidagogische Konzept sollte auch anf den Umstand auch in Verbindung mit dem Onlinezugangsgesetz eine
{ cingehen, dass Kinder mehrsprachig anfwachsen und die- Verpflichtung ableiten ldsst, dass die Behdrden in Nieder-
i sem Rechnung tragen. Die Férderung einer friihen Mehr- sachsen ihre Leistungsbeschreibungen und Onlinedienste
| sprachigkeit konnen die Triger von Kindertagesstitten in auch in Niederdeutsch oder Saterfriesisch anbieten miissen
! ihren pédagogischen Einrichtungskonzepten beriicksichti- — die Méglichkeit zu schaffen, abhéingig von technischen
:i gen, ggf. auch in Form von bilingualen Konzepten, und das Voraussetzungen und vorliegenden Ubersetzungen, ent-
] fiir die Umsetzung bendtigte sprachkompetente pédagogi- sprechende Dienste auch auf Niederdeutsch und Saterfrie-
i: sche Personal einstellen und fortbilden. sisch anzubieten.

! Kindertageseinrichtungen sollen mit Einrichtungen des Zur Petition und den angestrebten Fordermafinahmen

i Sozialraums eng zusammenarbeiten. Dazu zéhlen auch Der Aufwand fUr eine unmittelbare Bereitstellung aller
i Vereine oder Verbinde (z. B. der Heimatverein Saterland Leistungsbeschreibungen und Onlinedienste / Digitale
| socelier Buund“ oder der Regionalverband fiir Kultur, Formulare auch auf Niederdeutsch und auf Saterfriesisch
i Wissenschaft und Bildung ,,Ostfriesische Landschaft*) die wire aktuell nicht leistbar. Alleine die Informationsseiten
i in Kooperation mit Kindertagesstiften entsprechende im Niedersdchsischen Verwaltungsportal beinhalten in-
| Sprachangebote platzieren kdnnen, damit Kinder z. B. Sa- zwischen {iber 3000 Texte, die Verwaltungsdienstleistun-
i terfriesisch kennen und sprechen lernen kdnnen. gen aus Biirgersicht beschreiben. Dazu kommen etwa 1000
! Formulare, die seitens des Landes bereitgestellt und von
! Unter den jetzigen Rahmenbedingungen der Landesregie- Landesbehérden und Kommunen nachgenutzt werden.
| rung bestehen somit fiir Triger von Kindertagesstitten bei Unabhingig davon stellen die Kommunen selbst Formula-
| regionalem Bedarf und Interesse vielfiltige Moglichkeiten, re zum Abruf zur Verfligung. Aufgrund der sehr hohen
i Regional- und Minderheitensprachen dauerhaft und nach- Kosten bestehen derzeit keine Kapazititen, das genannte
:i haltig in Kitas zu verwirklichen. Vorhaben in genligendem AusmalB zu unterstiitzen. Es sei
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dabei auf dic Dimension dieser Aufgabe hingewicsen. Es
ergibt sich eine derartige Menge an Daten, dass das Vor-
haben einer manuellen Ubersetzung nicht umsetzbar er-
scheint, zumal Texte hdufiger iliberarbeitet und jeweils
auf ihre fachlich-rechtliche Korrektheit gepriift werden
miissen. Gleiches ergibt sich flir die Formulare. Diese
unterliegen aufgrund Fachrechtsdnderungen stetiger
Aktualisierungsanforderungen. Perspektivisch bestiinde
unter Umstinden die Moglichkeit einer Bereitstellung
mittels einer automatisierten KI-Ldsung (Kiinstliche In-
telligenz), dic jedoch cine intensive Priifung {iber die
Umsetzung erfordert.

Mégliche Férdermafinahmen in diesem Bereich bediirften
ehenfalls genauerer Prifungen.

Vertretung der niederdeutschen Sprechergruppe im
NDR-Rundfunkrat
506/23

Der Norddeutsche Rundfunk (NDR) ist eine gemeinniit-
zige, rechtsfdhige Anstalt des &ffentlichen Rechts zur
Herstellung und Verbreitung von Rundfunkprogrammen
und Telemedien in der Freien und Hansestadt Hamburg
und den Landern Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein (Sendegebiet).

Der NDR unterhdlt Funkhduser in Hamburg, Hannover,
Kiel und Schwerin (Landesfunkhiuser). Bei jedem Lan-
desfunkhaus wird ein Landesrundfunkrat gebildet. Dem
Landesrundfunkrat gehéren die Mitglieder des jeweiligen
Landes im NDR-Rundfunkrat an.

Die Anzahl der Mitglieder und die Zusammensetzung
des NDR-Rundfunkrates sind in § 18 des Staatsvertra-
gos tber den Norddeutschen Rundfunk (NDR-5tV) ge-
setzlich geregelt. Danach besteht der Rundfunkrat aus
insgesamt 58 Mitgliedern aus verschiedenen gesellschaft-
lich relevanten Gruppen und Verbénden in den vier
Staatsvertragslédndern,

Entsendcberechtigt sind die in § 18 Abs. 1 Satz 2 NDR-
StV genannten anerkannten Glaubensgemeinschaften,
Gewerkschafts- und Arbeitgeberverbinde, Frauenverbén-
de, Landesportbiinde, Haus- und Grundeigentiimervereine
gowic Mieter- und Verbraucherverbinde, Wohlfahrtsver-
bénde, Kinderschutz-, Jugend- und Elternverbinde, Er-
wachsenenbildungsorganisationen, Umweltschutzverbin-

de, Verbinde bildender Kiinstlerinnen und Kiinstler,
Schriftstellerinmen und Schriftsteller sowie der Musik,
des Sozial- wesens, Integrationsrat, Seniorenrat, Verband
der Opfer des Stalinismus und der Aktion Sithnezeichen
gsowic dic in den Landesparlamenten der vier NDR-
Staatsvertragslinder mit Fraktionen vertretenen Parteien.

Auch die Zuordnung der Rundfunkratsmandate zu einem
der vier Staatsvertragslidnder, die Anzahl der von den Ver-
binden jeweils zu entsendenden Mitglieder und die ange-
messene Reprisentanz von Frauen sind gesetzlich geregelt.
Der Heimatverband aus Mecklenburg-Vorpommern ist ge-
maB § 18 Abs. 1 Satz 2 Nr. 13 NDR-StV zur Entsendung
eines Mitglieds in den Rundfunkrat des NDR berechtigt;
die niederdeutsche Sprechergruppe gehdrt nicht zu den ge-
nannten entsendeberechtigten Gruppen.

Der Rundfunkrat hat gemiB § 19 Abs. 1 NDR-StV die
Aufgabe, die Interessem der Allgemeinheit auf dem
Gebict des offentlich-rechtlichen Rundfunks zu vertre-
ten und dabei die Vielfalt der Meinungen der Biirgerin-
nen und Biirger im Sendegebiet zu beriicksichtigen.

Nach stindiger Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts ist die Zusammensetzung der Aufsichtsgremien
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten gem@B
Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG am Gebot der Vielfaltsicherung
auszurichten (BVerfG v. 25.03.2014 — 1 BvF1/11). Der
Gesetzgeber hat dafiir zu sorgen, dass bei der Bestellung
der Mitglieder der Rundfunkgremien méglichst unter-
schiedliche Gruppen und dabei neben groBen, das o6f
fentliche Leben bestimmenden Verbanden auch kleinere
Gruppierungen Beriicksichtigung finden. Es sind Perso-
nen mit méglichst unterschiedlichen Perspektiven und
Erfahrungshorizonten aus allen Berecichen des Gemein-
wesens ¢inzubezichen.

Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG gewihrt ciner gesellschaftlich
relevanten Gruppe kein subjektives Recht auf Beriick-
sichtigung bei der Zusammensetzung des Rundfunkrates
(BVerfG v. 05.02.1991 — 1 BvF 1/85). Der Rundfunkrat
ist Sachwalter des Allgemeininteresses und nicht die In-
teressenvertretung der entsendenden Organisationen.
Die Ankniipfung bei den verbandlich organisierten In-
teressen dient nur als Mittel, Sachwalter der Allgemein-
heit zu gewinnen.

Bei der Zusammensetzung des Rundfunkrates kombi-
niert § 18 Abs. 1 Satz 2 NDR-5tV Elemente liinderbe-
zogener und gesellschaftlicher Repriisentation. Dabei
stellen die Linder sicher, dass die Sitze im Rundfunkrat
den Organisationen und Gruppen in den vier Staatsver-
tragslindern in gleichbleibendem Verhédltnis zustchen
(amtliche¢ Begriindung zu § 17 NDR-StV 1991). Dag
flichenmiBig groBte Staatsvertragsland Niedersachsen
entsendet 25 Mitglieder niedersidchsischer Verbidnde in
den Rundfunkrat, die drei anderen NDR-Lander jeweils
11 Mitglieder ihrer Landesverbinde.

Um die Erfiillung des dem NDR gestellten Auftrags zu
gewiahrleisten, die bedeutsamen politischen, weltan-
schaulichen und gesellschaftlichen Krifte und Gruppen
aus dem Sendegebiet im Programm angemessen zu Wort
kommen zu lassen, ist im Rundfunkrat cine Représenta-
tion der gesellschaftlichen Krifte aus allen Mitglieds-
lindern geboten. Zudem ist jedem Mitgliedsland
zuzubilligen, dass es seine spezifischen Repridsentanz-
vorstellungen in die Regelung iiber die Gremienzusam-
mensetzung einbringt. Eine bloBe Aufstockung des
Rundfunkrats um ein weiteres Mitglied aus einem
Staatsvertragsland wiirde sich in die foderale Organisa-
tions- und Programmstruktur nicht bruchlos cinfligen
lassen.

Gemib § 18 Abs. 7 NDR-5tV iiberpriifen die Landesre-
gierungen die Zusammensetzung des Rundfunkrates
rechtzeitig vor Ablauf jeder Amtsperiode darauf, ob die
Zusammensetzung ecine sachgerechte, der bestchenden
Vielfalt prinzipiell Rechnung tragende Bestimmung und
Gewichtung der mafigeblichen gesellschaftlichen Krifte
noch gewihrleistet.
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Die Zusammensetzung des Rundfunkrates ist in seiner jet-
zigen Gestaltung seit 1991 unveriindert. Bereits im Zuge
der Neubesetzung des Rundfunkrates fiir die laufende, im
Sommer 2022 begonnene Amtsperiode hatten die NDR-
Staatsvertragslinder erwogen, die Zusammensetzung des
Rundfunkrates aus verschiedenen Griinden anzupassen.
Diec Beratungen unter den vier Lindern haben allerdings zu
keinem Konsens gefiihrt.

Bis zum Jahresende 2023 fithrt das Land Niedersachsen
unter den NDR-Staatsvertragslindern die Rechtsaufsicht
iiber den NDR. Dies soll genutzt werden, um eine Uber-
arbeitung des NDR-Staatsverirages anzustoBen. Im Zu-
ge der Novellierung kidnnten die Staatsvertragslinder
auch die Zusammensetzung des Rundfunkrates iiberprii-
fen.
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